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1. JUSTIFICACION

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica de Colombia, el Decreto Ley 1421 de 1993 y la Resolucion
Reglamentaria 015 de 2013, practico Visita Fiscal a la Secretaria Distrital de
Planeacion — SDP, Secretaria Distrital de Habitat — SDH, y Secretaria Distrital de
Ambiente — SDA, con el objeto de establecer las actuaciones fiscales a que haya
lugar, respecto a la Modificacién Excepcional Plan de Ordenamiento Territorial de
Bogota D.C., sancionado mediante Decreto 364 del 26 de agosto de 2013 y su
impacto sobre la ciudad; de conformidad con lo estipulado en los objetivos de la
vista fiscal adelantada por este Ente de Control.

La ejecucion del trabajo se baso en la informacion y documentacion reportada por
la administracion de los sujetos de control, que una vez analizada por la
Contraloria de Bogota D.C., se constituyo en un informe integral resultado de la
evaluacion que contiene observaciones sobre la Modificacion Excepcional del Plan
de Ordenamiento Territorial.

2. ANALISIS DE LA INFORMACION
2.1. ESCENARIO JURIDICO

La Contraloria de Bogota D.C., se pronuncié en su oportunidad sobre el proyecto
de acuerdo No. 118 del 2013, mediante el cual “se modifican excepcionalmente las
normas urbanisticas del Plan de Ordenamienio Territorial de Bogota D.C., adoptado mediante
Decreto Distrital 619 de 2000, revisado por el Decreto Distrital 469 de 2003 y compilado por el

Decreto 190 de 2004", en el sentido de que el mismo, no cumplia las exigencias
legales, establecidas en la Ley 388 de 1997 y sus decretos reglamentarios.

Surtido el tramite correspondiente ante el Concejo de Bogota, en el cual, se voto
negativamente por la propuesta en cita. La administracion distrital, considerd que
ese organismo habia perdido competencia debido a que no hubo un
pronunciamiento a favor del mismo, por lo tanto en aplicabilidad a lo establecido
en el articulo 12 de la ley 810 del 2003 y en el articulo 8 de la ley 4002 del 2004,
adoptd por decreto la modificacién excepcional del Plan de Ordenamiento
Territorial.
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Ratificando lo dicho en el mencionado pronunciamiento, la Contraloria
respetuosamente del ordenamiento legal vigente y de la presuncion de legalidad
que goza los actos administrativos de acuerdo a lo establecido en los articulos 88
y 91 de la ley 1437 del 2011, procede a desarrollarse en el presente informe tanto
los objetivos generales como los especificos de la visita fiscal.

En este orden de ideas, la primera parte de este documento se hara relacion al
marco general sobre la aprobacion y adopcién, modificacion y revision del plan de
ordenamiento territorial, sin soslayar la presuncién de legalidad a que estan
amparados los actos administrativos.

Ahora bien, en cuanto a la aprobacion y adopcion la ley 388 de 1997 "Por la cual
se modifica la Ley 9 de 1989, y la ley 3 de 1961 y se dictan otras disposiciones”, en sus
articulos 25 y 26 en cuanto a la aprobacion y adopcion de los planes de ordenamiento
territorial dispuso lo siguiente:

()

“Articulo 25.- Aprobacién de los planes de ordenamiento. El proyecto de plan de
ordenamiento territorial, como documento consolidado después de surtir la etapa de
participacion democratica y de la concertacion interinstitucional de que trata el articulo
precedente sera presentado por el aicalde a consideracion del concejo municipal o
distrital, dentro de los freinta (30) dias siguientes al recibo del Consejo Territorial de
Planeacion. En el evento de que el concejo estuviere en receso, el alcalde debera
convocarlo a sesiones extraordinarias. Toda modificacion propuesta por ef concejo debera
contar con la aceptacicn de la administracion.

Articulo 26.- Adopcion de planes. Transcurridos sesenta dias (60) dias desde Ja
presentacion del proyecto del plan de ordenamiento territorial sin que el concejo municipal
o distrital adople decision alguna, el alcalde podré adoptarlo mediante decreto”.

De las normas transcritas podemos establecer que los proyectos de acuerdo
mediante los cuales se presentan los Planes de Ordenamiento Territorial son de
iniciativa de los alcaldes municipales y distritales, por lo tanto, cualquier
modificacion que le quiera introducir los Concejos Municipales o Distritales deben
contar con el aval previo de las administraciones, asi como también prevé que en
caso de que los Concejos Municipales o Distritales no se pronuncien dentro del
término de los sesenta (60) dias el burgomaestre lo podra adoptar por decreto.

Sin embargo, es bueno precisar que las disposiciones transcritas hacen referencia
a lo relacionado con la aprobacion y adopcion de los POT, sin que en ellas se
haga referencia alguna a las revisiones y modificaciones.
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La Corte Constitucional en providencia de fecha 24 de enero de 2001, relacionada
con la demanda presentada contra los articulos 25 y 26 de la Ley 388 de 1997,
considero lo siguiente:

"En cuanto a la glosa formulada por el actor contra la posibilidad de que, si
el concejo no aprueba el POT dentro del término legalmente sefalado, lo
haga el alcalde mediante decreto, carece también de fundamento, pues el
tramite de aprobacién de las normas de ordenamiento territorial es el
municipio, en lo no regulado directamente por la Constitucion, correspande
a la ley, y ésta bien puede sefialar plazos a los drganos correspondientes,
asi como prever que unos cumplan extraordinariamente la funcion de otros
si en dichos plazos no han desarrollado la actividad que le corresponde.
Por otro lado, la figura en cuestion no es exiraria a la propia Carta, como
puede verse en el articulo 341, a propdsito de la no aprobacién del Plan de
Inversiones Publicas por el Congreso de la Republica dentro de tres
meses, evento en el cual” el Gobierno podra ponerlo en vigencia mediante
decreto con fuerza de ley".

La Corte encuentra que la aprobacion del plan mediante decreto del
alcalde cuando el respectivo concejo no ha hecho propio dentro del lapso
que fija la ley, no quebranta el Estatuto Fundamental y, mas bien, en los
términos del articulo 2 de la Constitucion, asegura el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado, promueve la prosperidad general y garantiza
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion. Ademas, responde a los principios que identifican la funcion
administrativa, segun lo dispuesto en el articulo 209 de la Carta, entre los
cuales se encueniran precisamente los de eficacia, economia y celeridad,
maxime cuando no se esta pretermitiendo tramite alguno, pues, en la
hipotesis de la norma, el concejo tuvo el tiempo necesario para
pronunciarse y expedir el POT y, si no lo hizo, con su omisién mal pueden
perjudicarse el municipio y la comunidad.

Habiéndose cumplido entonces todos los tramites previstos en la Ley 388
de 1997 para la expedicion del Plan de Ordenamiento Territorial es claro
que su aprobacion corresponde en primera instancia al concejo, organismo
que esta constitucionalmente facultado para reglamentar los usos del suelo
¥ legalmente es quien debe hacerlo. Pero, vencido el plazo que la ley le ha
concedido para este propdsito sin que el concejo haya cumplidoe con la
funcion asignada, en aras de no detener el desarrollo municipal el
legisiador ha habilitado al alcalde para que, mediante decrefo expida el
POT.
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Las normas acusadas, en cuanto a los cargos que formula la demanda,
seran declaradas exequibles.”

De acuerdo a lo expresado por la Honorable Corte Constitucional, el haber
establecido los articulos en disputa la facultad del burgomaestre de adoptar el
proyecto de acuerdo en el evento de que el Concejo Municipal no lo haga dentro
del término establecido para ello, no es contrario a la Carta Politica, teniendo en
cuenta que el legislador lo que previé fue gque en una materia de trascendental
importancia, no pudiere existir vacid normativo, y asi poder contar con dicho
instrumento, que permite una adecuada organizacién del municipio, como también
la ejecucién de obras indispensables con miras al desarrollo social comunitario, su
ausencia permitiria impedir el progreso y el crecimiento organizado y planificado
de los municipios y distritos.

Respecto a las revisiones y modificaciones se establece lo siguiente:
Los articulos 28 numeral 4° de la norma up- supra establece lo siguiente:

“Articulo 28°.- Vigencia y revisicn del plan de ordenamiento. Modificado por el art.
2, Ley 902 de 2004, Reglamentado por el Decreto Nacional 4002 de 2004. Los
planes de ordenamiento territorial deberan definir la vigencia de sus diferentes
contenidos y las condiciones que ameritan su revision en concordancia con los
siguientes paramelros:

(...) 4. Las revisiones estaran sometidas al mismo procedimiento previsto para su
aprobacion y deberan sustentarse en parametros e indicadores de seguimiento
relacionados con cambios significativos en las previsiones sobre poblacion urbana; la
dinamica de ajustes en usos o intensidad de los usos del suelo; la necesidad o
conveniencia de ejecutar proyectos de impacto en materia de transporte masivo,
infraestructuras, expansién de servicios publicos o proyectos de renovacion urbana;
la ejecucién de macroproyectos de infraestructura regional o metropolitana que
generen impactos sobre el ordenamiento del territorio municipal o distrital, asi como
en la evaluacion de sus objetivos y metas del respectivo plan”.

El articulo 28 al igual que el 15 de la Ley 388 de 1997 fue reglamentado por el
decreto 4002 de 2004, estableciendo en los articulos precedentes lo siguiente:

“Articulo 5°. Revisién de los planes de ordenamiento territorial. Los Concejos
municipales o distritales, por iniciativa del alcalde y en el comienzo del periodo
constitucional de este, podran revisar y ajustar los contenidos de largo, mediano o
corto plazo de los Planes de Ordenamiento Territorial, siempre y cuando haya vencido
el término de vigencia de cada uno de ellos, segun lo establecido en dichos planes.
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Tales revisiones se haran por los motivos y condiciones contemplados en los mismos
Planes de Ordenamiento Territorial para su revision, segun los criterios que establece
el articulo 28 anteriormente citado.

Paragrafo. Por razones de excepcional interés publico, o de fuerza mayor o caso
fortuito, el alcalde municipal o distrital podra iniciar en cualquier momento el proceso de
revision del Plan o de alguno de sus contenidos. Seran circunstancias de excepcional
interés publico, o de fuerza mayor o caso fortuito, que justifiguen la revisién del Plan de
Ordenamiento las siguientes:

a) La declaratoria de desastre o calamidad publica de que tratan los articulos 18 y 48
del Decreto Ley 919 de 1989, por la ocurrencia subita de desastres de origen natural o
antropico;

b) Los resultados de estudios técnicos detallados sobre amenazas, riesgos y
vulnerabilidad que justifiguen la recalificacion de areas de riesgo no mitigable y otras
condiciones de restriccion diferentes de las originalmente adoptadas en el Plan de
Ordenamiento Territorial vigente.

Articulo 6°. Modificacién excepcional de normas urbanisticas. De conformidad con lo
establecido en el articulo 15 de la Ley 388 de 1997, adicionado por el articulo 1° de la
Ley 902 de 2004, la modificacion excepcional de alguna o algunas de las normas
urbanisticas de caracter esfructural o general del Plan de Ordenamiento Territorial, que
tengan por objeto asegurar la consecucién de los objetivos y estrategias territoriales de
largo y mediano plazo definidas en los componentes General y Urbano del Plan de
Ordenamiento Territorial, podra emprenderse en cualquier momento, a iniciativa del
Alcalde municipal o distrital, siempre y cuando se demuestren y soporten técnicamente
los motivos que dan lugar a su modificacién.

La modificacion excepcional de estas normas se sujetaré en todo a las previsiones
vigentes en el Plan de Ordenamiento Territorial, de acuerdo con la jerarquia de
prevalencia de los componentes, contenidos y demas normas urbanisticas que lo
integran.

Articulo 7°. Procedimiento para aprobar y adoplar las revisiones. Todo proyecto de
revision y modificacion del Plan de Ordenamiento Territorial o de alguno de sus
contenidos se sometera a los mismos tramites de concertacion, consulta y aprobacidn
previstas en los articulos 24 y 25 de la Ley 388 de 1997.

Ante la declaratoria de desastre o calamidad publica, los framites de concertacion
interinstitucional y consulta ciudadana del proyecto de revision podran ser adelantados
paralefamente ante las instancias y autoridades competentes.
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Articulo 8°. Adopcion por decreto. Transcurridos noventa (90) dias desde la
presentacion del proyecfo de revisién del Plan de Ordenamiento Territorial o de alguno
de sus contenidos al Concejo Municipal o Distrital sin que este la adopte, el Alcalde
podra adoptarla por decreto”.

De lo preceptuado en las normas transcritas anteriormente se puede concluir que
tanto, las revisiones como las modificatorias deben darsele el tramite establecido
en los articulos 24 y 25 cumpliendo las instancias de concertacion y consulta,
convocatoria a extraordinarias en el caso de que el concejo estuviere en receso y
el beneplacito de la administracion en el evento en que el concejo lo modifique, en
cuanto a la adopcion establecid un término diferente al consagrado en el articulo
26 de la Ley 388 de 1997 que tan solo es de sesenta (60) dias, que para las
revisiones y modificaciones es de noventa (90) dias, cambiando también la
acepcion " sin que el concejo municipal o distrital adopte decision alguna”, por ~ sin
gue este lo adopte, el alcalde podra adoptarla por decreto.

De lo anterior, se ha entendido que en el evento de que el Concejo se Municipal o
Distrital, no se pronuncie favorablemente, el burgomaestre lo puede adoptar por
decreto, restringiéndoles a los cuerpos colegiados la posibilidad de un
pronunciamiento desfavorable frente a la iniciativa presentada, sin dejar de lado
que en los eventos en que los Concejos Municipales decidan modificatorias al
presentado, deben contar con el aval de la administracion.

Sin embargo el Tribunal Administrativo de Cundinamarca ha entendido lo
contrario, expresando en la Accion Popular de fecha 12 de octubre de 2012
expediente No. 2008- 0032 lo siguiente:

" Por consiguiente, el Concejo si adopto decision por la negativa del
proyecto de acuerdo por el cual se modificaba el POT de Decreto 120 de
2007 de Fusagasuga, por lo que el alcalde no se encontraba denifro de la
habilitacién que frae el articulo 8 del Decreto 4002 de 2004, visto, para
adoptarlo mediante decreto como acontecid, so pena de contrariar
abiertamente la decision del Concejo y del régimen normativo
competente, si bien este hecho seria suficiente para derivar de él su
ilegalidad, la sala recuerda que se esta en una accidon popular por
considerarse que el procedimiento que desembocd en el Decreto 120 de
2007 desconocié derechos e interese colectivos a Jla moralidad
administrativa, al patrimonio publico y a la participacién democratica y la
concertacién ciudadana, razon por la cual le compete trascender el mero
examen de legalidad del acto que presuntamente vulnera estos derechos
colectivos.
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Por consiguientes, si los Concejos Municipales o Distritales se pronuncian
respecto al proyecto presentado por la administracion municipal, sea esto
positivamente o negativamente el alcalde municipal pierde competencia para
adoptar el respectivo proyecto por decreto, asi lo ha entendido el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca.

Finalmente, como asi lo expresa la Administracion Distrital, sera la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa quien dirimira la legalidad del Decreto 364 de 2013.
Para lo cual la Contraloria respetara las decisiones tomadas en dicha materia.

2.2. SEGUIMIENTO A LAS FUNCIONES ASIGNADAS A LAS
INSTITUCIONES DEL DISTRITO CAPITAL, CON OCASION DEL
DECRETO 364 DE 2013.

En desarrollo de la Visita Fiscal, se realizé seguimiento a las funciones y
actividades que le fueron asignadas a las distintas entidades del Distrito Capital
con ocasion del Decreto 364 de 2013 vy sus plazos de ejecucion.

Se determind, la existencia de 315 funciones o actividades que se delegan
directamente a 24 entidades: SDP, FOPAE, SDA, EAAB, SDHT, JBB, UAECOB,
SDH, IDPC, IDU, SDM, METROVIVIENDA, CVP, UAESP, IDRD, IPES, DADEP,
SCRD, SDG, SDS, UAECD, SDE, ERU, CPD.

Con el objeto de verificar el conocimiento y cumplimiento de las actividades
programadas, a corto plazo, este Ente Control realizé Visitas Administrativas a los
siguientes sujetos de control: Secretaria Distrital de Planeacion, Secretaria Distrital
de Ambiente, Secretaria Distrital de Habitat, Jardin Botanico José Celestino Mutis,
Empresa de Renovacion Urbana ERU y al Departamento Administrativo de la
Defensoria del Espacio Publico, con el objetivo de determinar si las mismas tenian
previsto para la vigencia 2014, presupuestal e institucionalmente, los cambios o
adaptaciones que se deben surtir en concordancia con lo dispuesto en el Decreto
364 de 2013, y la gestion realizada a la fecha para asumir lo establecido en el
mismo.

Como resultado de dichas Visitas Administrativas, se concluyd que las entidades,
a la fecha de este Visita Fiscal, no necesitaron ajustar su presupuesto ni su
estructura organizacional para dar cumplimiento a lo establecido con el Decreto
364 de 2013, ni tampoco se incurrid en modificaciones de los objetivos y metas de
los proyectos del Plan de Desarrollo Bogota Humana.
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De igual forma, se encontrd que respecto a los plazos y términos de ejecucion
establecidos en 39 de las 315 funciones o actividades; se puede concluir que
estas, estan en cabeza de 13 entidades: Secretaria Distrital de Planeacion,
Secretaria Distrital de Ambiente, Secretaria Distrital de Habitat, Jardin Botanico
José Celestino Mutis, Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio
Publico, FOPAE, Empresa de Alcantarillado y Acueducto de Bogota, Secretaria
Distrital de Hacienda, Instituto Distrital de Patrimonio y Cultura, Secretaria Distrital
de movilidad, UAESP, Secretaria Distrital de Gobierno, Secretaria de Educacion
Distrital.

Del analisis efectuado por este ente de control, se concluyod que:

a.

De las 39 funciones o actividades, 14, tienen responsabilidad compartida para
su ejecucion, entre las entidades antes senaladas.

De las 25 funciones o actividades restantes, se establecié que el Decreto 364
determiné plazo y términos de tres (3) meses, cuatro (4) meses, seis (6) meses,
nueve (9) meses, un (1) afio, dos (2) afos, tres (3) afos, y cuatro (4) afios.

Del andlisis realizado se identificé que la actividad del paragrafo 1 del articulo

511 que sefiala “Las Secretarias Distritales de Gobierno, Planeacién y Habitat, expediran
dentro de los tres (3) meses siguientes & la enlrada en vigencia de la presente modificacion,
mediante acto conjunto, el procedimiento de conformacidn del Comité o Comités a los que hace
referencia el presente articulo, y el procedimiento gue ésfos y las enlidades distritales

involucradas en el programa deberdn acatar para darle cumplimiento al mismo”, la
administracion distrital dio cumplimiento a dicho plazo con la expedicion del
Decreto 478 del 23 de octubre de 2013.

Respecto a plazos restantes, este ente de control, realizard el seguimiento
correspondiente en proximas auditorias, de conformidad con las competencias
asignadas por la Constitucion Politica Colombiana y las normas gue rigen el
control fiscal.

Llama la atencion a este Ente de Control, que funciones ¢ actividades como las
establecidas en los articulos 47, 70, 86, 105, 109 y 472 entre otros, no cuentan
con plazo establecido en el texto del Decreto 364 de 2013 para su adopcién y
ejecucion, lo que sugiere la presencia de posibles riesgos en la interaccion
institucional de las entidades Distritales, con efectos nocivos sobre el desarrollo
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de las politicas propias de cada Plan de Desarrollo y de manera particular del
propio Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota D.C.

Los sefalados articulos estan relacionados con temas importantes de la ciudad
COMOo SOon:

f.

Incorporar en la cartografia oficial las precisiones cartograficas, rectificaciones
o modificaciones a la delimitacion de los elementos del sistema hidrico,
incluyendo los humedales, localizados en suelo urbano, con base en los
estudios aprobados por la Secretaria Distrital de Ambiente.

La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota y la Secretaria Distrital
de Ambiente en coordinacién con la autoridad ambiental del area rural,
realizaran estudios para determinar la viabilidad de la creacion de humedales
en la zona de manejo y preservacion ambiental del rio Bogota, como medida
que contribuya al tratamiento de las aguas de los rios Bogota, Salitre, Fucha y
Tunjuelo

La formulacion de la Unidades de Planificacion Rural - UPR por la Secretaria
Distrital de Planeacion.

Declarar los parques especiales de proteccion por riesgo que se identifiquen
en alguna de las categorias de suelo de proteccion con el apoyo técnico de la
Secretaria Distrital de Ambiente y del Fondo de Prevencion y Atencion de
Emergencias

Las empresas prestadoras de los servicios publicos domiciliarios y las
empresas prestadoras de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones-TIC, deben adelantar los respectivos analisis de amenazas,
vulnerabilidades vy riesgos, asi mismo, desarrollar los analisis, definicion y
aplicacion de recomendaciones para la disminucion de la vulnerabilidad
funcional y del riesgo publico en el disefio, construccion, operacion y
mantenimiento de las redes de los servicios publicos.

El Fondo de Prevencion y Atencion de Emergencias- FOPAE a través de
conceptos técnicos delimitara y remitira a la Secretaria Distrital de Planeacion
las zonas y areas que presentan una condicién de alto riesgo por fendmenos
de remocidén en masa o areas en amenaza alta por fenémenos de inundacién
por desbordamiento, con fundamento en los estudios tecnicos pertinentes.
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2.3.

CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA ECOLOGICA PRINCIPAL — EEP

2.3.1. Definicion Estructura Ecolégica Principal:

CUADRO No. 1 DEFINICION DE ESTRUCTURA ECOLOGICA PRINCIPAL

DECRETO 364 DE 2013

DECRETO 180 DE 2004

Articulo 17, Definicion y componentes de la
Estructura Ecologica Principal - EEP.

Es al sisterna de areas con valores ambientales
presentes en el espacio construido y no construido que
interconectadas dan sustento a los procesos y las
funciones ecoldgicas esenciales y a la oferta de
servicios ambienfales y ecosislémicos (acluales y
futuros) para el soporte de la biodiversidad y el
desarrolfo  socio econdmico y cultwal de las
poblaciones en el territorio.

Esta estructura se configura a partir de [a integracidn
de las areas de origen natural y anlrdpicos, las cuales
mantienen una oferta ambiental significativa para los
habitantes de la ciudad y la region.

Articulo 72. Definicién (articulo 8 del Decreto 610 de
2000).

Es la red de espacios y corredores que sostienen y
conducen la biodiversidad y los procesos ecoldgicos
esenciales a ftravés del termtorio, en sus diferentes
formas e intensidades de ocupacidn, dotando al mismo
de servicios ambientales para su desarrolio sostenible.

La Estructura Ecolgica Principal liene como base la
estructura ecoldgica, geomaorfoldgica y biologica onginal
¥ existente en el territorio. Los cerros, el valle aluvial del
rio Bogota y la planicie son parle de esla estructura
basal. El conjunto de reservas, parques y restos de la
vegetacion nalural de gquebradas y rios son parle
esencial de fa Estructura Ecoldgica Principal deseable y
para su realizacion es esencial la restauracion

ecoldgica.

La finalidad de la Estructura Ecoldgica Principal es la
Conservacion y recuperacion de los recursos naturales,
como la biodiversidad, el agua, el aire y, en general, del
ambignfe deseable para el hombre, la fauna y la flora.

Fuente: Decrefo 150 de 2004 y 364 de 2013, consolido eguipo audior,

De acuerdo con el documento “Aportes del IDEAM para la definicién y aplicaciéon de la
Estructura Ecolégica Nacional” a diciembre de 2011, el Comité interinstitucional,
conformado por el MADS, el IDEAM, el IAvH, el Sinchi, el IIAP, el IGAC y Parques
Nacionales, define la Estructura Ecologica (EE) como el “Sisterma de areas del
territorio nacional que aseguran en el tiempo la conservacion de la biodiversidad,
su funcionalidad y la prestacion de servicios ecosistémicos que sustentan el
bienestar de la poblacion”, De esta definicién se desprende una meta superior que
menciona que la Estructura Ecolégica “asegura en el tiempo la proteccion de la
diversidad bioldgica en sus diferentes niveles de organizacion y de los servicios
que proveen los ecosistemas naturales, orientando el manejo adecuado de las
mismas”. Y para hacer factible esta meta, se plantean dos principios:
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1. La Estructura Ecologica contiene las areas que aseguran la continuidad de los
procesos ecologicos y evolutivos naturales para mantener la diversidad bioldgica del pais.
2. La Estructura Ecologica contiene las areas de mayor significancia en la oferta de
servicios ecosistémicos que benefician a la poblacion y soportan el desarrollo econdmico.

En relacion con este tema, la Ley 388 de 1997 sefiala dos aspectos especificos, el
primero el de areas de reserva y mediadas para la proteccion del medio ambiente,
conservacion de los recursos naturales y defensa del paisaje’ y el segundo el
suelo de proteccion: constituido por las zonas y areas de terrenos localizados
dentro de cualquiera de las clases de suelo (urbano, suburbano, o rural) que por
sus caracteristicas geograficas, paisajisticas o ambientales, o por formar parte de
las zonas de utilidad publica para la ubicacion de infraestructuras para la provision
de servicios publicos domiciliarios o de las areas de amenazas de riesgo no
mitigable para la localizacion de asentamientos humanos tiene restringida la
posibilidad de urbanizarse®.

De acuerdo con lo anterior, desde |la perspectiva de la ley se trataria de suelo que
no es posible urbanizar, debido a: 1) sus caracteristicas geograficas, 2) sus
valores ambientales o paisajisticos, 3) su caracter de zona de riesgo no mitigable,
y 4) ser suelo que hace parte de las zonas de utilidad publica para la provision de
servicios publicos domiciliarios, ya sea para la proteccion y conservacion de las
fuentes de agua o para la localizacion de infraestructuras.

La definicion contenida en el Decreto 364 de EEP contempla dos nuevos
aspectos, el primero que tiene en cuenta las areas con valores ambientales
presentes en el espacio construido y no construido; el segundo integracién de las
areas de origen natural y antropicos, las cuales mantienen una oferta ambiental
significativa para los habitantes de la ciudad y la region.

2.3.2. Componentes de la Estructura Ecologica Principal
La Estructura Ecolégica Principal, se reorganiza, pasa de cuatro a tres

componentes los cuales quedan establecidos en el articulo 17 del decreto 364 de
2013, asi:

! La Ley 388 de 1997 articulo 12
? La Ley 388 de 1997 articulo 35
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CUADRO No. 2 COMPONENTES ESTRUCTURA ECOLOGICA PRINCIPAL

DECRETQO 364 DE 2013 DECRETO 190 DE 2004
1. Sistema Distrital de Areas Profegidas 1. El Sisterma de Areas Protegidas del Distrito Capital
2. Areas de especial importancia Ecosistemica de que trata ef capitulo IV del Acuerdo 19 de 1996 deal
3. Elementos conectores complementarios Concejo de Bogota.
2. Los Parques Urbanos de escala metropolitana y
zonal,
3. Los corredores ecoldgicos.
4. El Area de Manejo Especial del Rio Bogota.

Fuenta: Decreto 190 de 2004 y 364 de 2013, consolido equipo audifor.

Los componentes 2, 3 y 4 establecidos en el Decreto 190 de 2004, no fueron
eliminados sino reorganizados en los tres componentes, lo cual trajo como
consecuencia que:

a) Se incluyeron areas del orden nacional y regional, declaradas por el Ministerio
y la CAR, que no estaban incorporada en el POT de Bogota. (Reserva Forestal
Regional Productora del Norte de Bogota D.C., "Thomas Van der Hammen" y
Reserva Forestal Protectora Productora de la Cuenca Alta del Rio Bogota).

b) Se redefinieron y reorganizaron los componentes y elementos que integran la
estructura ecolégica principal del Distrito Capital.

c) Se declararon nuevas areas protegidas como el Parque Ecologico Distrital de
Montana - Cerro Seco Arborizadora Alta, y los Parques Ecoldgicos Distritales
de Humedal La Isla y El Salitre

d) Se establecen dos nuevas categorias de areas protegidas del nivel distrital:
Reserva Distrital de Conservacion de ecosistemas y Reserva campesina de
produccion agroecoldgica.

e) Se precisaron y actualizan los regimenes de uso de los elementos de la EEP

fy Se cred la figura de Parques Especiales de Proteccion por riesgo, que permite
realizar gestion en zonas de alto riesgo por remocion en masa 0 amenaza alta
por inundacion.

g) El componente nimero 2. "Parques Urbanos de escala metropolitana y zonal
del Plan” establecido en el Decreto 190 de 2004, paso a ser parte del nuevo
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componente “Elementos conectores complementarios “establecido mediante el
Decreto 364 de 2013.

h) El componente nimero 3 “Los corredores ecologicos” senalado en el Decreto
190 de 2004, fue incorporado a el componente “Areas de especial importancia
ecosistemica”

i) El componente 4. Area de Manejo Especial del Rio Bogota establecido en el
Decreto 190 de 2004, paso de ser un componente a ser un elemento del Area
de especial importancia ecosistemica

j} Con lo determinado en el Decreto 364 de 2013, la EEP tuvo un aumento en el
area total respecto a lo establecido en el Decreto 190 de 2004, pasando de
86.714,098 hectareas a 123.614,142 hectareas, generando una variacion de
36.900,044 hectareas®.

Sistema de Areas Protegidas del Distrito Capital

Una vez entrado en vigencia el Decreto 364 de 2013, se da viabilidad a la
modificacion de los componentes de la Estructura Ecoldgica Principal — EEP, los
cuales ya se encontraban establecidos en el Decreto 190 de 2004, por lo tanto se
determina la siguiente estructura en el primer componente de la EEP “Sistema de
Areas Protegidas del Distrito Capital".

CUADRO No. 3 SISTEMA DE AREAS PROTEGIDAS

Decreto 190 de 2004 Decreto 364 de 2013
+ Areas Protegidas del orden regional y nacional | + Areas protegidas del nivel nacional y regional.
« Area de manefo especial Sierra Morena - + Parque Nacional Nalural Sumapaz
Ciudad Bolivar » Area de Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental
+ Area de manejo Especial Urbana Alta de Bogota
« Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de « Reserva Forestal Regional Productora del Norfe de
Bogota Bogoia D. C. , "Thomas Van der Hammen"
» Pargue Nacional Natural del Sumapaz + Reserva Forestal Protectora Productfora de fa
¥ Areas profegidas del Distrifo Capital Cuenca Alta del Rio Bogota.
« Santuario Distrital de Fauna y Flora v Areas protegidas del nivel distrital
o El bosque de las mercedes » Areas forestales distritales.
o Panfanos colgantes » Parques ecoldgicos distritales
o Lagunas de boca grande o De humedal

sDP
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» Area forestal distrital o De Moniaria
o Se identifican 47 (Articulo 92) + Reserva Distrital de Conservacion de ecosistemas
« Pargue Ecoldgico Distrital + Reserva campesing de produccion agroecologica
o De montaria se identifican 5 (Articulo 95). + Reservas nalurales de la sociedad civil.
o De humedal se identifican 12 (Arfculo 95).

Fuente: Decrefo 150 de 2004 y 364 de 2013, consalido equipo audifor.

De acuerdo a lo establecido en el Decreto 364 de 2013, Articulo 54 “Las areas
forestales distritales Quebrada El Salitre, Bajo Rio Gallo, Subparamo Cuchilla Las Animas,
Subparamo del Salitre y Paramo Alto Rio Gallo, pierden su denominacion de area
protegida del nivel distrital al primar la categoria y régimen de usos del nivel nacional”.
Respecto a las categorias de “Santuario de Fauna y Flora" establecidas en el
Decreto 190 de 2004, se determind que estas, ya no se incluyen como elementos
de la Estructura Ecolégica Principal — EEP, como ejemplo se tiene el proceso
llevado a cabo con el Bosque de las Mercedes, el cual fue incluido como elemento
de la Reserva Forestal Regional Productora del Norte de Bogota “Thomas van der
Hammen™, la cual también se hace la aclaraciéon que esta area, es un nuevo
elemento de la EEP, que hace parte del componente Numero 1 en el Decreto 364
de 2013.

Para este proceso se tuvo en cuenta lo establecido en el Articulo 54 del Decreto
364 de 2013 “Recategorizacion de las areas protegidas del nivel distrital’ que
determina “...Las d&reas protegidas del nivel distrital podran ser objsto de
recategorizacion dentro del mismo componenfe de la Estructura Ecolégica Principal,
previo concepto de la autoridad ambiental competente.... En todos los casos prevaleceran
las categorias de las areas protegidas y los regimenes de uso de nivel regional o nacional
cuando se superpongan con categorias del nivel distrital.”

Adicionalmente a esto se anexan tres categorias nuevas a la Estructura Ecologica
Principal — EEP, la Reserva Distrital de Conservacion de ecosistemas, la Reserva
Campesina de Produccion Agroecolégica y las Reservas Naturales de la Sociedad
Civil.

Nuevamente se retoma el tema del manejo y preservacion de los humedales en la
ciudad, en esta ocasion con un nuevo proceso de realinderamiento y adquisicion
de terrenos para los humedales La Conejera, Juan Amarillo o Tibabuyes, El Burro,
Tibanica y Jaboque, de estos los humedales de Juan Amarillo o Tibabuyes® y El

* Tratado en el Articulo 54 del Decreto 364 de 2013 MEPOT, esta reserva fue adoptada mediante el Acuerdo
011 de 2011.
® Resolucién 3887 de 2010.
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Burro®, ya cuentan cada uno con su respectivo Plan de Manejo Ambiental — PMA,
los cuales tendran que ser ajustados a las nuevas determinaciones dadas por el
Decreto 364 de 2013,

El manejo de los humedales es un tema que se ha venido tratando con afios de
antelacion en la ciudad, y en el Decreto 190 de 2004 se hace referencia a este
proceso y a la importancia que dentro del ordenamiento territorial, cumplen estos
ecosistemas; posteriormente con la Resolucion N° 157 del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, “Por la cual se reglamenta el uso sostenible,
conservacion, manejo de los humedales y se desarrollan aspectos referidos a los
mismos en aplicacion de la convencion RAMSAR', en donde se sefala que “...las
autoridades ambientales competentes deberan elaborar y ejecutar planes de manejo para
los humedales prioritarios de su jurisdiccion, los cuales deberan partir de una delimitacian,
caracterizacion y zonificacion para la definicion de medidas de manejo con la participacién
de los distintos interesados; el plan de manejo ambiental debera garantizar el uso
sostenible y el mantenimiento de la diversidad y productividad biolégica del humedal...", el
Distrito ha tenido la intencién de alcanzar este objetivo, aun asi y contar con
normatividad que busca su proteccién, se sigue observando hoy en dia que estos
ecosistemas aln se encuentran con una alta presion antrépica y fuertes disturbios,
que han hecho que poco a poco su area se siga viendo reducida.

Con las decisiones que se adoptaron en lo relacionado con humedales, mediante
el Decreto 364 de 2013, se reincorporaran mas de 161,38 hectareas.

2.3.2.1. Areas de Especial Importancia Ecosistémica

CUADRO No. 4 AREAS DE ESPECIAL IMPORTANCIA ECOSISTEMICA

DECRETO 364 DE 2013

SISTEMA HIDRICO:

Corredor ecologico regional del rio Bogota

Nacimientos de agua

Humedales no declarados como dreas prolegidas.

Areas de recarga de aculferos

Embalses

Corredores ecoldgicos hidricos

Rios y quebradas con sus rondas hidraulica

Zonas de Manejo y Preservacion Ambiental

CORREDORES ECOLOGICOS DE TRANSICION RURAL

PARAMOS Y SUBPARAMOS NO DECLARADOS COMO AREAS PROTEGIDAS
Fuente: Decrelo 364 de 2013,

L Y

® Resolucién 4383 de 2008.
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El Decreto 190 de 2004, establecia como componente No. 4 Area de Manejo
Especial del Rio Bogota, de la cual hacian parte la Ronda Hidraulica del Rio
Bogota y la Zona de Manejo y Preservacion del Rio Bogota. Asi mismo dentro de
este componente se incluia el Sisterma de descontaminacion del rio Bogota y sus
afluentes dentro del Distrito Capital y manejo hidraulico de los cursos de agua para
el cual se contempla la realizacion de las acciones que aparecen en el siguiente
cuadro.

CUADRO No. 5 AREA DE MANEJO ESPECIAL DEL RIO BOGOTA

DECRETO 364 DE 2013 DECRETO 190 DE 2004

Corredor Ecoldgico Regional del Rio Bogotd | Sistema De Descontaminacién Del Rio Bogold Y Sus
(Articulo 65 Afluentes Deniro Del Distrito Capital ¥ Manejo Hidraulico De
Los Cursos De Agua (Articulo 118

Adecuacion Hidrduwiica y Recuperacidn | 1. Adecuacion hidraulica del rio Bogola. .
Ambiental del rio Bogola en el articulo 70

Sistema de Servicios Publicos, Sistema de | 2. Sisfema complemeniario de alcantarillado.

Acveducto, Alcantarillado  y Tralamiento de | 3. Sistema de desconfaminacidn del rio Bogold y sus
Aguas Residuales, articulos 193 al 195 afluenies

3.1Control de la contaminacion an la fuente.

3.2 Programa de descontaminacidn y recuperacion
ecoldgica e hidraulica de humedales.

3.3 Sislemas de tratamiento de aguas residuales.

Fuente: Decrefo 190 de 2004 — Decrefo 364 de 23013, Consolidado por el equipo Audifor

En el Decreto 364 de 2013, el componente No. 4 Area de Manejo Especial del Rio
Bogota, paso a ser un elemento de las Areas de especial importancia
ecosistemica, dentro del Sistema Hidrico denominandolo Corredor Ecolégico
Regional del Rio Bogota, dentro del cual de manera clara se determiné que hacen
parte de éste el rio, su ronda hidraulica y la Zona de Manejo y Preservacion
Ambiental, que conforman el corredor ecolégico denominado “Parque Especial de
Proteccién por Riesgo Rio Bogota".

Lo contenido en el Sistema de Descontaminacién del Rio Bogota y sus Afluentes
dentro del Distrito Capital y Manejo Hidréulico de los Cursos de Agua, en el
Decreto 190 de 2004, tuvo continuidad en el Decreto 364 de 2013 asi:
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Lo relacionado con el Sistema Complementario de Alcantarillado y el Sistema de
Descontaminacion del Rio Bogota y sus afluentes, es tratado, en el Decreto 364
de 2013, en el Subcapitulo 2. Sistema de Servicios Publicos, articulos 193 al 195.
En el siguiente cuadro se observa como quedo contenido el sistema de
tratamiento de aguas tanto el Decreto 190 de 2004 como en Decreto 364 de 2013.

“Por un control fiscal efectivo y transparente” ]

CUADRO No. 6 SISTEMA DE TRATAMIENTO DE AGUAS

DECRETO 364 DE 2013

DECRETO 180 DE 2004

Sistema de Tratamiento de Aguas

Residuales. Es el conjunlo de infraestructuras
especializadas para el tratamiento de las aguas

Esquema del sistema de tratamienfo de las aguas
residuales de la ciudad fendra los siguientes
componenfes y seguird el cronograma descrifo a
confinuacion:

residuales que se enmarcan dentro del Proyecto de
Adecuacion Hidraulica y Recuperacion Ambiental del

Rio Bogots. El sistema esté conformado por: 1. Durante los afios 2004 y 2007 se ampliard la

capacidad de fralamiento de la PTAR Salitre y se
adecuara como una Planta de Tratamienlo Primario

, P i i
a. Planta de Tratamiento de Aguas Residusles del Quimicamente Asistido (TPQA).

Salitre (PTAR Salitre):

Esta Infraestructura realiza el fratarmiento de las
Aguas Residuales provenientes de las cuencas
Salitre, Torca y Jaboque.

b. Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
Alternativa: El proyecto de la PTAR realizara el
tratamiento de aguas residuales provenienfes de
las cuencas del Fucha y Tunjuelo, segdn las
especificaciones lécnicas y acorde con las

2. Durante los afios 2004 y 2009 se construira los
interceptores Engativé - Cortijo y Fucha Tunjuelo, al
igual que la esfacion elevadora del Tunjuelo. Estas
obras empezarian a operar en ef afo 2009,

3. En el largo plazo, posterior al 2010, se construird
el inferceplor Tunjuelo - Canoas, la Esfacion
Elevadora de Cancas, el interceptor Canoas -
Alicachin, y la Planta de Tratamienio de Aguas

acciongs administrafivas que haya lugar en F :
cumplimiento de las Sentencias Judiciales f:cf" ?;‘gis de Canoas. La PTAR Cancas seré del

Fuente: Decreto 190 de 2004 - Dacrato 364 de 23013, Consalidado por el equipo Audifor

En lo relacionado con el Proyecto de Adecuacion Hidraulica y Recuperacion
Ambiental del Rio Bogota, tratado en el articulo 70 del Decreto 364 de 2013, este
se enmarca en el Convenio 171 de 2007 firmado entre la CAR vy el Distrito Capital,
el cual otorga a la CAR la responsabilidad de la inversion para la optimizacion y
ampliacion de la PTAR Salitre de 4m3/s, tratamiento primario, a 8 m3/s con
tratamiento secundario.

El proyecto tiene como objetivo la transformacion de rio mediante la mejora de la
calidad del agua, la reduccién de los riesgos por inundacion, el mejoramiento del
drenaje de las aguas y la creacion de areas multifuncionales a lo largo del rio.
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Entre los componentes del proyecto se encuentra la ampliacion y optimizacion de
la planta de tratamiento de aguas residuales el Salitre, y la adecuacion hidraulica y
mejoramiento ambiental.

Elementos Conectores Complementarios

CUADRO No. T ELEMENTOS CONECTORES COMPLEMENTARIOS

Decreto 790 de 2004 Dacreto 364 de 2013
« No existia esta figura, ¥ Parques especiales de proleccion por Riesgo.
« Articulo 75. Componentes: a esfe correspondian los | ¥ Parques de la red general (anteriormente
siguientes elememnfos; pargues de escala mefropolitana y zonal)
« 2. Parques Urbanos ¥ Coneclores ecoldgicos
o 2.1. Pargues de escala Metropalitana v Cercas vivas en suelo rural
o 2.2, Parques de escala Zonal v Areas de Control Ambienial
¥ Articulo 76. Sisterma Hidrico ¥ Canales
En este artfculo se fenfan contemplados fos
Canales, pero no estaban asociados a wn
componente especifico

Fuente: Decreto 190 de 2004 — Decrelo 364 de 23013, Consolidado por el equipo Audifor

A este componente se le incorpora un nuevo elemento que no estaba presente en
el Decreto 190 de 2004 y es el correspondiente a los Parques Especiales de
Proteccion por Riesgo, los cuales de acuerdo al Articulo 86 del Decreto 364 de
2013 "Son areas publicas o privadas, localizadas en suelo de proteccidn por amenaza o
riesgo, que se delimitan e intervienen para la reduccion del mismo, a través de medidas
estructurales y no estructurales para la estabilizacion, mitigacion, restauracion ecoldgica y
recuperacion ambiental’, buscando asi que la EEP tenga unos elementos que no
necesariamente estén direccionados solamente a la proteccion ambiental, sino
también con el objetivo de contribuir en la reduccion y mitigacion de las amenazas
o0 riesgos no mitigables asociados bien sea a inundacién o remocion en masa.

Los Parques Urbanos que en el Decreto 190 de 2004, eran tratados como el
Componente N° 2 de la EEP, ya en el Decreto 364 de 2013, pasaron a ser un
elemento del componente N° 3 “Elementos conectores complementarios’,
cambiando su denominacién a “Parques de la red general”.

En el Decreto 190 de 2004, los Canales eran tratados en el Articulo 76 “Sistema
Hidrico", y aunque alli se mencionaba que estos pertenecian a la EEP, no estaban
asociados directamente a un componente de esta, asi mismo las Areas de Control
Ambiental, Articulo 181 del mencionado Decreto, eran consideradas como
“...franjas de cesién gratuita y no edificables que se extienden a lado y lado de las vias
arterias con el objeto de aislar el entorno del impacto generado por estas y para mejorar
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paisajistica y ambientalmente su condicién y del entorno inmediato...", de acuerdo a
esto no estaban consideradas como elementos de la EEP, actualmente con el
Decreto 364 de 2013, ya son catalogados y tratados como elementos de la EEP e
incorporados directamente a este componente, y finalmente, los Conectores
ecologicos, los cuales no hacen parte de los suelos de proteccién’ vy las cercas
vivas en suelo rural, son elementos nuevos para el Decreto 364 de 2013, toda vez
que no se encontraban contemplados en el Decreto 190 de 2004.

2.3.3. Concertacion de los asuntos ambientales entre la Corporacién Auténoma
Regional — CAR y el Distrito

2.3.3.1 Concertacion de los asuntos ambientales entre la CAR y SDP.

El proceso de concertacion de los aspectos ambientales de la modificacién
excepcional de normas urbanisticas, tuvo su inicio el 18 de septiembre de 2008,
con una primera etapa realizada entre los meses de junio a diciembre de 2010,
teniendo inicio el 7 de octubre de 2010, con la firma del Acta N°1.

De la reunion realizada el 13 de octubre de 2010, acta N° 2 se logré determinar de
acuerdo a las posiciones y acuerdos de las partes que, si bien las normas
urbanistica de caracter estructural y general podian ser modificadas, solo se
podria realizar siempre y cuando exista suficiente sustentacion técnica, esto
obedeciendo a lo establecido en el Decreto 4002 de noviembre 30 de 2004.

Respecto a esto se hace la aclaracion que bajo la figura de Modificacion
Excepcional de Norma Urbanistica, este proceso no se podia realizar, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 1 numeral 1.5 de la Ley 902 de 2004, “Las que
definan las areas de proteccion y conservacion de los recursos naturales y paisajisticos,
las que delimitan zonas de riesgo y en general, todas las que conciernen al medio
ambiente, las cuales en ningun caso. salvo en el de la revision del plan, seran objeto de
modificacion”. (Subrayado fuera de texto)

La revision del Plan de Ordenamiento Territorial — POT, adoptado mediante el
Decreto Distrital 619 de 2000, revisado por el Decreto Distrital 469 de 2003 y
compilado por el Decreto 190 de 2004, solamente se puede llevar a cabo después
del 31 de diciembre del 2015, fecha en la cual se cumple la vigencia del contenido
de este, 12 afos o tres periodos constitucionales, esto en virtud de lo dispuesto
por el Articulo 6 de la Ley 1551 de 2012.

" Decreto 364 de 2013, Articulo 27. Suelos de Proteccitn y Articulo 89 Conectores Ecologicos.
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Igualmente, que no se modificaran los objetivos y estrategias territoriales de largo
y mediano plazo, definidos en el componente general, no habra modificacion al
modelo de ordenamiento territorial del suelo de expansion rural y se corregira la
fragmentaciéon del modelo presente entre suelo urbano, rural y de expansion, con
el animo de ajustarse al articulo 12 de la Ley 388.

Con relacion a las normas sobre Estructura Ecoldgica Principal, se determino que
estas deben ser incluidas en el componente general, en lugar de estar
fragmentadas entre Estructura Ecolégica Principal Urbana y Rural, como estaba
establecido en el Decreto 190 de 2004, esto para dar cumplimiento a lo
establecido en el Articulo 12 de |a Ley 388 de 1997.

Se acordd que la reserva Forestal del Norte “Thomas van der Hammen" declarada
mediante el Acuerdo 11 de 2011, seria incorporada como un nuevo elemento de
la Estructura Ecologica Principal — EEP, y que tendria la clasificacion de suelo
rural y de proteccion, es de aclarar que este tema ya se venia manejando de
manera general desde el Decreto 190 de 2004, precisamente en el paragrafo del
Articulo 75 y el Articulo 82.

Respecto a aquellas zonas que estaban bajo las determinantes de la Resolucion
463 de 2005 del Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, en la
concertacion se decididé que seria un tema que solo se trataria, una vez se tenga
informacion respecto al fallo por parte del Consejo de Estado dentro del tramite de
la accidén popular Numero 2005-00662.

Del proceso realizado entre octubre de 2010 y noviembre de 2011, se tuvo como
resultado la realizacion de 10 reuniones, terminando en la concertacion parcial en
la cual hubo unos temas que no fueron concertados, en primera instancia porque
el Distrito tomo decisiones sobre suelo rural, sin tener en cuenta la participacion de
la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca — CAR, quien es la entidad
encargada de su manejo, este proceso fue adoptado mediante la Resolucion 2921
del 2011 de la CAR, los temas fueron los siguientes:

v Reserva Forestal Protectora — Productora de la Cuenca Alta del Rio Bogola,
como determinante de superior jerarquia de obligatorio cumplimiento en la
modificacion excepcional de normas urbanisticas.

¥ Clasificacion del suelo y cambios en los usos en la zona norte.

¥ Clasificacion del suelo y cambios en los usos en la zona norte, usos en el area
de Proteccion 1 (AP-1) establecida por la Resolucion 475 de 2000.
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v Clasificacion del suelo de Mudela del Rio (Parte en zona rural AR-1) y suelo de
proteccion en la Resolucién 475 de 2000).

v" Incorporacién para usos urbanos del sector denominado Arrayanes ubicado en
la reserva forestal profectora Thomas Van Der Hammen.

v' Clasificacion como suelo rural del asentamiento el Bosque km 11 en la
Localidad de Usme.

Ya en la segunda etapa, se logro la concertacion de estos temas, lo cual queda
ratificado en el acta del 31 de octubre de 2012, y adoptada mediante la Resolucion
0124 de 2013, las decisiones finales de esta concertacién quedaron plasmadas de
la siguiente manera:

a. Reserva Forestal Protectora — Productora de la Cuenca Alta del Rio
Bogota, como determinante de superior jerarquia de obligatorio
cumplimiento en la modificacion excepcional de normas urbanisticas.

Este es un tema que depende de la instancia del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, por ser la autoridad competente para decidir sobre el
realinderamiento de la reserva. Resolucidon 511 de abril 25 de 2012 “Por medio de la
cual se establece el procedimiento para la realinderacién de la Reserva forestal Protectora
Productora de la Cuenca Alta del Rio Bogota y se adoptan otras determinaciones”. Por lo
tanto las decisiones a tomar por parte del Distrito y la CAR, estaran supeditadas a
las que determine el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

b. Clasificacion del suelo y cambios en los usos en la zona norte.

v Clasificacion del suelo y cambios en los usos en la zona norte, usos en el
area de Proteccion 1 (AP-1) establecida por la Resolucion 475 de 2000.

Para la definicién de la clasificacidn y usos del suelo en la zona norte de la ciudad,
la Secretaria Distrital de Planeacion — SDP, acepta estar de acuerdo con los
requerimientos de la CAR, teniendo como determinantes ambientales lo
establecido en las Resoluciones 475 y 621 de 2000 del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Asi mismo se decide la incorporacion de cuatro areas que estan bajo la categoria
de amenaza alta no mitigable de inundacion y remocion en masa, a la Estructura
Ecolégica Principal y tendran la denominacion de suelo de proteccion, bajo la
categoria de "Parques de proteccién por riesgo”.
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De igual forma y de acuerdo con los estudios realizados, se pretende realizar la
ampliacion del Humedal Torca-Guaymaral en 33. 6 hectareas (ha), lo cual dejaria
al humedal con un area total de 113.6 ha, contando con las 80 ha actuales
definidas en el anterior POT como suelo de proteccidon, como consecuencia de
este proceso se hace necesario realizar la actualizacion del Plan de Manejo
Ambiental — PMA, el cual aun se encuentra en proceso de adopcion.

Esta ampliacion de acuerdo a los estudios técnicos, esta basada en dos premisas
una, garantizar la conectividad ecolégica de la Reserva Forestal del Norte Thomas
Van Der Hammen, en la zona de expansion urbana "POZ NORTE", con los cerros
orientales y el rio Bogota y dos, como gestion del riesgo y adaptaciéon al cambio
climatico.

v Clasificacion del suelo de Midela del Rio (Parte en zona rural AR-1) y
suelo de proteccion en la Resolucion 475 de 2000).

De acuerdo al Acta N® 2, de la segunda etapa de concertacién de asuntos
ambientales con fecha de agosto 28 de 2012, se expresa que “...el Distrito, acepta
reclasificar esta zona a suelo rural, puesto que en la actualidad no existe ningun
proyecto aprobado u obra urbanistica ejecutada en el predio Mudela del Rio.” Una
vez quede en firme la suscripcién del Acta de Concertacion con la CAR, la SDP
iniciara el ajuste del Decreto de adopcién del Plan de Ordenamiento Zonal del
Norte — POZ Norte.

Es de aclarar que el Decreto 190 de 2004 en su Articulo 48, establece la
obligatoriedad de adelantar el Plan de Ordenamiento Zonal para el sector norte de
la ciudad, proceso este que de acuerdo al acta de concertacion parcial del 3 de
noviembre de 2011, no se habia realizado con la Corporacién Auténoma Regional
— CAR, a pesar de ser obligatorio legalmente, por lo tanto para ese momento el
POZ Norte no era vinculante para la CAR. Finalmente el POZ Norte fue adoptado
mediante el Decreto Distrital 043 de 2010, el cual a la fecha de realizacion de esta
visita fiscal afio 2013, se encuentra en proceso de revision y ajuste.

Con la entrada en vigencia de la Resolucién 475 de 2000, de MINAMBIENTE se
crea la categoria de suelo rural AR-1, estableciendo que la zona comprendida
entre la ALO y el Rio Bogota, definida como érea de prevencién de la conurbacion
de la ciudad, mantiene su condicion como &area rural con una funcidn de
conservacion de suelos, asi mismo declaré “..Como zona rural de proteccion, la
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Zona que se localiza al norte de la ALO, incluyendo el predio de Mudela del
Rio..."

v Incorporacién para usos urbanos del sector denominado Arrayanes
ubicado en la reserva forestal protectora Thomas Van Der Hammen.

El predio denominado “Los Arrayanes” incorporado mediante el Decreto 828 del
28 de septiembre de 2000, fue posterior a la Resolucion 475 del 17 de mayo de
2000 de MINAMBIENTE, la cual determind la Reserva Forestal del Norte, como
zona protegida, por esta razon la Corporacion Auténoma Regional de
Cundinamarca — CAR, objeto la clasificacién como urbano de este sector.

Posteriormente con el Acuerdo 11 de 2011 se declara la Reserva Forestal
Productora del Norte “Thomas van der Hammen", en donde ademas se definen
sus limites, para ese entonces se consideraba que el predio “Los Arrayanes” se
encontraba dentro de la Reserva y por esa razén en la primer etapa de
concertacion no se llego a ningln acuerdo.

Ya entrada en proceso la segunda etapa de la concertacion de los asuntos
ambientales para el afo 2012, la CAR realizd un analisis de la cartografia,
logrando establecer que el predio definitivamente no hacia parte de la Reserva
Thomas van der Hammen y que por lo tanto no ameritaba hacer algun tipo de
concertacion entre el Distrito y la CAR, ya que no tenia afectacion alguna sobre
esta area protegida.

v" Clasificacion como suelo rural del asentamiento el Bosque km 11 en la
Localidad de Usme.

La legalizacion del desarrollo El Bosque Km 11, se dio mediante el Acuerdo 1 de
febrero de 1986, reglamentado mediante Resolucion 420 de octubre 2 de 1998, en
donde se establece un area total de 11,41 hectareas (ha) y 899 lotes. Este
asentamiento se encuentra ubicado en suelo rural de proteccidén, dentro del
sistema de areas protegidas del orden nacional, al interior de la reserva forestal
protectora Bosque Oriental de Bogota, al contar con Resolucion de legalizacion, se
podria considerar a este asentamiento como urbano, pero por ser una zona que
esta influenciada bajo las determinaciones de la Resolucion 463 de 2005 del
Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, esta supeditada a las
decisiones que se determinen por parte del fallo del Consejo de Estado dentro del
tramite de la accion popular Nomero 2005-00662. Aun asi en ese momento de la
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concertacion, el distrito consideraba viable la reclasificacion de este asentamiento
a suelo rural, adicionalmente y de acuerdo a informacién suministrada por la SDP,
los habitantes que hacen parte de este asentamiento, ya estan incorporados en el
programa de reasentamiento de familias que planted el Distrito.

Es de aclarar que este asentamiento no cuenta con viabilidad de servicios publicos
de acueducto y alcantarillado segun concepto de la EAAB, como quedo
establecido en la correspondiente acta de concertacion;, zona catalogada con
riesgo medio y amenaza alta.

c. Ofros temas que se precisan y ajustan en esta concertacion:
v" Malla vial en la zona norte de la ciudad

De acuerdo al Articulo 69, Paragrafo 3 del Decreto 364 de 2013, Se modifica el
trazado de la ALO, para no pasar por el Humedal la Conejera, ahora el eje de la
ALO, pasa por la Avenida las Mercedes, se empalma con la calle 170 para
garantizar su continuidad al norte a través de la Avenida Low Murtra y con una
parte final del trazado de la ALO, en los limites del sector de San Simén, con lo
que se permite conectar a la autopista norte y en su paso con los municipios de
occidente, a través de la Via a Cota y la Avenida Guaymaral, saliendo a la
Perimetral de Occidente.

Los ajustes en la cartografia oficial al trazado de las vias de conectividad regional
que se requieran, se realizaran a través de resoluciones de la Secretaria Distrital
de Planeacion y Secretaria Distrital de Ambiente, con prevalencia en
determinantes ambientales y de preservacion y proteccién del recurso hidrico.

2.3.3.2 Acta de concertacion SDP y SDA

Una vez revisada la informacion contenida en el acta y corroborada con lo
estipulado en el Decreto 364 de 2013, los temas concertados entre estas dos
entidades, si se tuvieron en cuenta en el mencionado Decreto, dando asi
cumplimiento a lo establecido en el Articulo 24 de la Ley 388 de 1997.

Queda en firme la decision que en el Distrito las actividades extractivas vy
exploratorias en el suelo y subsuelo se prohiben, asi mismo se negaran las
licencias que estén en curso, desde la entrada en vigencia del Decreto 364 de
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2013, las licencias que estén aprobadas no seran renovadas, lo cual se ve
evidenciado en el articulado del mencionado Decreto.

De todo este proceso de concertacion entre la Secretaria Distrital de Planeacion -
SDP, Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca - CAR y Secretaria
Distrital de Ambiente — SDA, es importante resaltar que mas alld de concertar
estos asuntos, finalmente la importancia esta en que estos temas se vean
reflejados en el Decreto 364 de 2013, para asi dar cumplimiento total al proceso.

2.3.4. La Modificacion Excepcional del Plan de Ordenamiento Territorial
Trasciende en lo Ambiental

La propuesta de la Modificacién Excepcional del Plan de Ordenamiento Territorial |
hoy vigente a traves del Decreto 364 de 2013, corresponde a un cambio tangible
para la ciudad, particularmente desde los temas ambientales, incorporado aportes
valiosos en los ajustes requeridos para la Estructura Ecolégica Principal en el
marco del cambio climatico.

La estructura ecolégica principal, elemento estructurante del ordenamiento
territorial en Bogota ha logrado encontrar un enfoque mas amplio retomando
conceptos como el de “cuenca”, el cual ahora esta presente con mayor fuerza en
la Modificacion Excepcional del Plan de Ordenamiento Territorial

Este enfoque incorpora los denominados "Planes de Ordenamiento y Manejo de
Cuenca” POMCAS, que se han adoptado en los dltimos afios, incluyendo el del rio
Bogotd adoptado mediante Resolucion 3194 de 2006 por la Corporacion
Autonoma Regional — CAR Cundinamarca y frente al cual el POT guarda armonia.

La modificacion refleja en el mismo sentido, el querer de las autoridades
ambientales nacionales, en este caso la Corporacion Autdénoma Regional, al
incorporar las decisiones que lograron ser concertadas segun lo dispuesto en la
Resolucion 124 de 2013 de la mencionada corporacion. Esto tiene una validez
importante porque si bien la ley contempla este proceso de concertacion con las
autoridades ambientales, se evidencia que el Decreto 364 de 2013 incluso
concertd temas que en el pasado la ciudad habia optado por no concertar con la
CAR, en beneficio de proyectos que buscaban no reconocer lineamientos
ambientales que estaban determinados por autoridades nacionales.
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El Decreto 364 de 2013, vislumbra una serie de normatividad del orden ambiental,
expedida en los Ultimos afios, razén por la cual se considera que una década
después de realizada la dltima revision del POT, era mas que necesario y
pertinente que la ciudad se acoplara a dicha normatividad, incluso a nivel nacional,
con los procesos de modificacion de los instrumentos de planeacion territorial. Al
respecto, la administracién menciona entre otras, la ley 1523 de 2012 en torno al
manejo y la gestién del los riesgos en el ordenamiento territorial, el decreto 3600
de 2007 en torno a la definicion de los usos del suelo en el territorio rural,
incluyendo categorias de proteccion frente a la estructura ecoldgica principal, el
decreto 1640 de 2012 para el manejo de las cuencas hidrogréaficas y el decreto
2372 de 2010 para el manejo de las areas protegidas.

Uno de los temas relevantes es la precision en cuanto a los perimetros de la
ciudad, como se ha observado en todos los informes anuales de la Contraloria de
Bogota, la ciudad ha crecido sobre las areas de mayor valor ambiental de la
ciudad: los rios, los cerros, el drea rural; considerada esta accion como un
despropdsito ya que todos los ciudadanos tenemos derecho, como lo menciona la
constitucion politica de Colombia, a un ambiente sano.

El Decreto 364 de 2013 salvaguarda el perimetro al sur de la ciudad
imposibilitando que el crecimiento urbano planificado llegue a sectores
tradicionalmente de vocacion agropecuaria, es decir, impidiendo que la ciudad le
llegue a los campesinos bogotanos provocando su desplazamiento. Asi esta
reflejado en las politicas asociadas al componente rural en concordancia con los
objetivos del Plan de Gestion Ambiental del Distrito Capital y los determinantes
ambientales de superior jerarquia que busca integrar la conservacion de los
ecosistemas y de las areas protegidas que proveen de servicios ambientales y
ecosistémicos a la ruralidad, al area urbana de la ciudad y a la region, en
concertacion con las comunidades rurales.

Asi mismo, el Decreto 364 de 2013 resalta la importancia de la Reserva Forestal
Protectora Bosque Oriental de Bogota, como Area Protegida del Nivel Nacional y
Regional, zona de alto valor ambiental y corredor ecolégico regional que permite la
conectividad ecologica con los ecosistemas circunvecinos, sujeta a los Planes de
Manejo Ambiental y demas actos administrativos que definen su régimen de usos,
expedidos por las autoridades ambientales del orden nacional y regional.

Lugares de alto significado para la ciudadania de Bogota como los humedales, se
incluyen en el Decreto 364 de 2013, como un indicador de los Parque Ecolégicos
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Distritales, los cuales seran objeto de precisiones cartograficas, rectificaciones y
delimitaciones como elementos del sistema hidrico localizado en el suelo urbano,
elemento base para adelantar todas las acciones de preservacion, conservacion y
recuperacion de la flora y fauna nativa de los humedales.

Un caso que resulta bien interesante es la creacién de nuevas categorias al
interior de la Estructura Ecolégica Principal, asociadas incluso a la gestién del
riesgo. Este es el caso de los denominados “Parques Especiales de Proteccion
por Riesgo”, los cuales ahora esta cubriendo sectores de la ciudad que no tenian
ningun tipo de manejo ambiental, y que permite ahora reconocer un proceso de
recuperacion ambiental y de manejo de espacio publico al interior de estas areas
que la ciudad parece haber dejado “olvidadas”.

Todo el ajuste de la estructura ecoldgica principal que ahora recoge nuevos
elementos mientras logra hacer una categorizacion mucho mas sintética y
apropiada, parece haber seguido tres estrategias: la creacion de nuevas
categorias, la recategorizacion de muchas de las areas que ya existian, y el
aumento de nuevas zonas al interior de categorias ya existentes.

Estos cambios le permitiran a la ciudad tener un horizonte apropiado en materia
ambiental, que el desarrollo urbano debera incorporar para la proteccion de los
valores ambientales que van a requerir las futuras generaciones.
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2.4. CAMBIOS EN LOS INSTRUMENTOS DE PLANEACION
2.4.1. Unidades de Planeamiento Zonal - UPZ

Con el Decreto 190, se indicaba que la Unidades de Planeamiento Zonal, tenian
como proposito definir y precisar el planeamiento del suelo urbano, respondiendo
a la dinamica productiva de la ciudad pues se retoma del Decreto 469 de 2003,
definiendo los aspectos de ordenamiento y control normativo a escala zonal. Este
instrumento buscaria cualificar la participacion ciudadana, de tal manera que
podria discernir y valorar las diferentes opciones que se requieran en el sector con
su disefo y estrategia, contenidos en normativa del instrumento para plantear su
estructura y que no difiriera de otros instrumentos.

Este instrumento se determind como el lineamiento de estructura urbana basica de
cada unidad, que permite articular la normas urbanistica con el planeamiento
zonal, por otra parte genera la regularizacion de la intensidad de usos y la mezcla
de los mismos para que un sector actué de manera arménica con la condiciones
de edificabilidad de cada area de influencia, asi se determinaba los lineamientos
sobre el manejo de ruido acorde con la politica ambiental.

Instrumentos armoniosos, que permitian cambios considerando que podrian ser
modificadas y ajustadas en cualquier momento y a la fecha no existe evaluacion
del resultado de las mismas, sin embargo modifica la esencia, sin contar con su
constructor primario, asi mismo se observé serias falencias en el proceso de
pedagogia de un proyecto de tanta envergadura para la ciudad, y que por su
complejidad requiere de una alta divulgacién, socializacién y sensibilizacion con la
comunidad que la formulo, todo esto teniendo en cuenta que para cada Unidad de
Planeamiento Zonal, se realizd varias inversiones en socializacion, modificaciones
y cartillas reglamentarias, a lo cual para su modificacion no se involucré como un
actor altamente participativo a la comunidad, frente a los ajuste y contenidos del
Decreto 364 de 2013.

Con el Decreto 364, se pierde la esencia establecida en su momento por el
Decreto 190 de 2004 (Complicacién POT), que en su articulo 49 sefalo: “Articulo
49. La Unidad de Planeamiento Zonal -UPZ-, tiene como propdsito definir v precisar el
planeamiento del suelo urbano, respondiendo a la dinamica productiva de la ciudad y a su
insercién en el contexto regional, involucrando a los actores sociales en la definicién de
aspectos de ordenamienfo y control normativo a escala zopal, la Modificacion
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Excepcional de las Normas Urbanisticas del Plan de Ordenamiento Territorial de
Bogota D.C., sefiala en su articulo 465 que “las Unidades de Planeamiento Zonal
(UPZ) son instrumentos que orientan la planeacion de la inversién y la gestién local en
ambitos espaciales a escala intermedia, el instrumento busca acercar la escala de la

planeacién al ambito zonal y a sus habitantes, v cualificar la participacidn ciudadana, de

tal manera que les permita a los actores involucrados valorar y priorizar los proyectos
relacionados con los componentes de los sistemas generales consolidando la delimitacién
y sefialamiento de las unidades de planeamiento zonal del Distrito Capital, estas se
encontraran consignadas en el Mapa No. 33 - Unidades de Planeamiento Zonal”

Por lo tanto este instrumento quedo como un delimitador de inversién en los
sectores, se le suprime la norma y solo indicara que inversiones y actuaciones
locales se requieren.

Con este Decreto de modificacién, se perderia el avance relacionado a reajustes
realizados a los instrumentos, lo cual dejaria a la ciudad en situacion de
ambigledad y transicion en cuanto a norma considerando que se les suprimirme
su clasificacion jerarquizacion y especificidad, siendo todo esto asumido por el
Decreto 364 de 2013, se evidencia conflictos de competencia entre entidades e
instrumentos, por otra parte se evidencia que se modifican los planos y su
cartografia en este caso con el mapa 33, manejado a una gran escala que no
permite el detalle y que su re delimitacién se refiere a manchas y no se tiene en
cuenta las inversiones realizadas para la actualizacion en detalle que se tenia.

Con el actual Decreto, tendrian que iniciarse la evolucion de decretos vs
instrumentos, pues a la luz aparecen nuevos ajustes, circulares aclaratorias y
modificaciones para asignar funciones a la gestion de tramites de los
instrumentos, no existe control y seguimiento a la aplicacion de las normas, no
existe entidad que revise lo aprobado por la Secretaria Distrital de Planeacion, no
existe control local por falta de personal calificado, v lo mas cadtico es la
participacion con las alcaldias locales en cuanto a gestion pues se elimina este
componente, lo que ocasionaria mas conflicto y menor control.

Se perderia algun grado de lenguaje histérico para la ciudad como: el perfil
urbano, la estructura morfolégica, su tipologia y arquitectura con relacion a su
organizacion espacial, teniendo en cuenta gue con el decreto 190 se manejaban
perfiles urbanos;, que con la redensificacion entrarian a competir con lo ya
estructurado teniendo en cuenta que el Unico instrumento que lo restringia es la
UPZ, hoy las intervenciones en los inmuebles protegidos, que con el propésito de
mejorar sus condiciones de habitabilidad, puedan perder sus valores
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patrimoniales, o en muchos casos que sean revaluados, apareceria el comercios
exprés o las edificaciones que se convierten en dotacionales por estar en desuso
o por la demanda del sector no podria ser controlado. Por otra parte al realizar
desarrollos para vivienda o adecuar edificaciones, atrae el comercio y se perderian
sus caracteristicas de homogenizacion por cuanto no se dispone de un eficiente
control y seguimiento urbano.

2.4.2. Planes de Regularizacion y Manejo

El Decreto 190 de 2004 (Compilacién POT) lo incluyé como un instrumento de
planeacion de tercer nivel de usos dotacionales; estos instrumentos operan sobre
porciones reducidas del territorio y permiten prevenir y mitigar los impactos
generados sobre el entorno urbano inmediato, los Planes de Regularizacion y
Manejo son instrumentos de planeacién que buscan mitigar los impactos negativos
generados por usos dotacionales de escala zonal, urbana o metropolitana, que no
cuenten con licencia de construccion o que tengan licencias en alguno de los
inmuebles que lo conforman y que funcionan en uno o un grupo de predios desde
antes del 27 de junio de 2003.

Son los Planes de Regularizacién y Manejo la orientacion de fijar las condiciones
necesarias para lograr el 6ptimo funcionamiento de los usos Dotacionales de que
trata este decreto, de conformidad con los siguientes objetivos:

A.- Mitigar los impactos urbanisticos negativos originados por el desarrollo de usos
dotacionales, que por sus caracteristicas exigen un tratamiento especial del
entorno inmediato a su localizacién, asi como el mejoramiento de las condiciones
de las edificaciones en que se desarrollan tales usos.

B.- Contribuir al equilibrio urbanistico del sector de influencia de los usos
Dotacionales, mediante la programacion y ejecucion de proyectos y acciones,
identificados como necesarios para el buen desempefno del uso, garantizando
como minimo el cumplimiento de las seis areas definidas por el articulo 430 del
Decreto 190 de 2004,

C.- Definir pautas para el reconocimiento y regularizacion del uso Dotacional, una
vez se establezca su viabilidad.

Este instrumento fue implementado desde el afo 2001 y a la fecha se han
adoptado 93; en modificacion se presentaron 12; en formulacion se encuentran 30;
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no se adoptaron en su formulacion 2 y para la administracion fueron negados de
manera definitiva 13, lo que indica que fue un instrumento que contribuyo al
desarrollo ordenado de la ciudad. Son los PRM's el instrumento que regula los
impactos de desarrollos dotacionales educativos, dotacionales de servicios para el
planeamiento y asi ordenar los usos de equipamientos colectivos existentes, estos
debian contener las acciones necesarias para brindar soluciones de movilidad y
de trafico, la generacion de espacio publico, los requerimientos y soluciones de
estacionamientos, necesarios para su adecuado funcionamiento.

Segun la SDP con el Decreto 364 de 2013, indica que seran modificados por los
de Mitigacion de Riesgo, considerando que su concepcion y orientacion es
homogénea a los de implantacion, pues consideran que no existen estandares
especificos sobre las exigencias que pueden hacerse en un proceso de
regularizacion de un dotacional, tanto en el tema de equipamientos en si mismos
como en temas de entrega de espacio publico con respecto a los de implantacion,
lo que difiere pues los de implantacion son proyectos nuevos y los de
regularizacion en muchos de los casos requieren de mas predios para mitigar sus
impactos y exigen cambios de usos, los cuales requieren pagos de plusvalia.

Los Planes de Regularizacion y Manejo como los de Implantacion son
instrumentos importantes, que generaron beneficios a la ciudad en cuanto a
ordenamiento y mitigacion de impactos negativos de la problematica generada por
los desarrollos evolutivos y descoordinados que presentaron por sus desarrollos,
estos contaban con un procedimiento el cual estaba ligado directa mente a las
normas establecidas en los Planes Maestros, son diferentes uno por que para
mitigar sus impactos requiere involucrar otros predios para solucionar su
mitigacion y los de implantacion los cuales tendran que asumir los impactos en el
predio de desarrollo y realizar acciones para su implementacion.

Con la implantacion de un nuevo plan de regularizacion se incurriria en riesgos,
pues el mismo careceria de un plan de Mitigacion; es decir no corrige la
problematica presentada, pues los desarrollos que generaron de manera
progresiva su necesidad y demanda en la ciudad presentd afectaciones que
deberan ser solucionadas en conjunto por el actor que inicio dicha afectacion y no
por el conjunto de actores que unificados cumplirian a totalidad con la
normatividad establecida. Por otra parte se evidenciara que existen inmuebles que
desarrollaran construcciones con simples licencias que si bien incrementaran la
problematica, solo el instrumento de Manejo y Regularizacion detenia el desarrollo
de estos y con su simplificacion se promovera que aparezcan licencias al interior
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de las construcciones, con la fachada de remodelacion, adecuacion o de obra
nueva desligada a la solucion de la afectacion.

2.4.3. Planes Parciales.

Los planes parciales son los instrumentos que articulan de manera especifica los
objetivos de ordenamiento territorial con los de gestion del suelo, concretando las
condiciones técnicas, juridicas, econémico - financieras y de disefio urbanistico
que permiten la generacion de los soportes necesarios para nuevos usos urbanos
o para la transformacion de los espacios urbanos previamente existentes,
asegurando condiciones de habitabilidad y de proteccion de la Estructura
Ecolégica Principal, de conformidad con las previsiones y politicas del Plan de
Ordenamiento Territorial” (Articulo 31 del Decreto 190 de 2004 POT )considerando
que de su articulacion desarrolla y complementa las disposiciones de los planes
de ordenamiento territorial.

Fue este instrumento uno de los mas importantes en el desarrollo de la ciudad,
considerando que generd cambios significativos de renovacion, pues con una
adecuada y positiva transformacion mejora el territorio urbano acorde a sus
necesidades. Sus componentes armonizan de manera planificada y concertada
del interés particular a diferentes actores en beneficio del desarrollo de un cambio
de suelo urbano o de renovacion a unas areas urbanas arménicas, considerando
que los lugares donde se desarrollaron generaron beneficios y nuevas alternativas
de vida que era lo que se requeria para su armonizacion y transformacion positiva
a su entorno, todo esto para generar un componente de planificacion acorde vy
adecuada para la gestidn del suelo.

Con el Decreto 364 de 2013, en cuanto a este instrumento se pretende generar
lineamientos ambientales y nuevas cargas para su concertacion, con los cuales se
quiere garantizar la conservacion armonica del ambiente natural y de lo construido
con la obligacién VIP, esto para tratamientos de desarrollo y de renovacién. Para
este ultimo tratamiento con una mejor moderacion en su porcentaje, y con nuevos
componentes que dinamizan el desarrollo de estos predios en la ciudad, que
acojan esta modalidad de renovacion por redesarrollo o mediante la definicion de
obligaciones para la modalidad de renovacion o por reactivacién lo cual se
exonera de los Planes parciales.

La delimitacion de las areas contenidas en Planes Parciales deberan tener en
cuenta los siguientes criterios:
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La coherencia con las estrategias generales de uso y ocupacién del suelo del
POT, la atencion integral a problemas particulares del sector, el caracter
morfologico homogéneo del sector, la viabilidad econémica y financiera de las
Actuaciones Urbanisticas necesarias para su ejecucion y por otra parte los Planes
Parciales se pueden implementar en diferentes tipos de tratamiento, como son:
Conservacion, Renovacion urbana, Redesarrollo, Mejoramiento Integral,
Desarrollo, Expansion Urbana, Mejoramiento del Espacio Publico

Todo esto nada nuevo para el POT 190, teniendo en cuenta que lo (inico que se
anadié fue el aumento de cargas en cuanto a porcentaje, requerimientos y el
componente VIP, considerando que este indicaba que el reparto de cargas vy
beneficios en los instrumentos de planificacion aplicables a los tratamientos de
consolidacion con cambio de patron, consolidacion con densificacion moderada,
renovacion urbana en la modalidad de redesarrollo y mejoramiento integral de
barrios, con el propdsito de que en ellos se contribuya a la adecuacién de las infra
estructuras viales y de servicios publicos domiciliarios, a la dotacién de
equipamientos y a la generacion y recuperacion del espacio publico.

En el articulo 5 de la Ley 388 de 1997 se indica que es “el conjunto de objetivos,
directrices, politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones y normas adoptadas
para orientar y administrar el desarrollo fisico del territorio y la utilizacién del suelo”, en
los cuales los planes parciales pueden ser formulados y ejecutados por el Estado,
con asociacion mixta o del publico — privado, por agentes particulares o por las
comunidades interesadas en el desarrollo de un sector especifico de la ciudad,
siendo el Alcalde mediante Decreto quien adopta este tipo de instrumento v lo
aprueba una vez que cumpla los requisitos y procedimientos establecidos por las
normas urbanisticas, todo esto después de un seguimiento para su
implementacion a lo cual es este instrumento de planeacion y de gestion de los
que se deberan fortalecer, toda vez que en su esencia se acogen a Leyes 9 de
1989 y 388 de 1997, con las cuales materializan el desarrollo urbano, aplicando
principio, estrategias, y actuaciones consagradas para el ordenamiento territorial y
el desarrollo socioecondmico de esta ciudad.

El Plan parcial se distingue por ser un instrumento de planeacién y gestion que
Orienta el desarrollo urbano sobre principios de coherencia y racionalidad, integra
y armoniza las distintas funciones urbanas a través de la planificacion como
principal herramienta la cual tiene como fin revertir las consecuencias negativas
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generadas por los desequilibrios y exclusiones derivados del funcionamiento de
los mercados para lo cual determina las reglas para:

v Gestionar una porcion especifica del territorio.

v Define los aprovechamientos del suelo priorizando, su uso para fines
colectivos.

v Facilita la captacion de plusvalias y la distribucion equitativa de cargas y

beneficios.

Favorece la flexibilidad normativa.

Promueve la gestion asociada y la concertacion de intereses.

Permite la transformacion de predios mediante la utilizacion de los

instrumentos de gestion.

NENEN

Para lo cual es el POT el que estd encaminado al plan de desarrollo y no al
contrario, tengamos en cuenta gue este instrumento es la directriz a diez anos, la
hoja de ruta de mas administraciones, para lo cual el sector publico orientd sus
actuaciones a la realizacion de Planes Sectoriales, en los campos de vias,
servicios pulblicos, saneamiento, accesibilidad al agua y dotacion de
equipamientos dotacionales para los nuevos desarrollos urbanos.

Al no desarrollarse este instrumento o al generar mas cargas que impliquen
tiempo y estudios en su formulacion, generaria un profundo debilitamiento de
estos desarrollos, por otra parte la actuacion publica en el desarrollo urbano se
limitara a la aprobacién de los mismos sujetas a decisiones tomadas por la
administracion de turno; y promovera que aparezcan pequenos desarrollos que no
requieren de esta formulacion, generen densificacion de las ciudades, sin los
componentes que hacen interesantes este tipo de instrumento y no se daran
cambios de uso de los suelos, considerando que estos no contemplaran las
condiciones necesarias para adecuar las nuevas infraestructuras.

Con esta politica se busca obtener suelos publicos o convertir suelos privados en
suelos de uso publico, crear sistemas de financiacion que permitan costear la
urbanizacion de vivienda VIP, generar cargas y afectaciones, que suplan las
inversiones y presupuestos estatales, asegurar a los propietarios del suelo
tratamientos equitativos frente a las cargas y beneficios de la urbanizacion,
asegurar la incorporacion al desarrollo de los suelos, dentro de los tiempos
asignados por los lineamientos del ordenamiento territorial y regular la
especulacion del suelo.

36
www.contralonabopota. gov.co
Carrera 32 A26 A 10
PBX. 3358888 Ext. 2162




. i
CONTRALORIA
e BOGOTA, DL
| “Por un control fiscal efectivo y transparente” |

A la fecha los tramites de determinantes estan regidos por el Decreto 364 de 2013,
y seran resueltas con fundamento a este Decreto, los que estén en curso de igual
forma siempre y cuando estén de acuerdo los interesados, las Unidades de
Actuacion Urbanistica, seran resueltas acorde a las normas urbanisticas vigentes
y las de gestion las que estén adoptadas por el Plan parcial, por otra parte las
solicitudes de licenciamiento urbanistico estaran en el marco del Plan parcial
adoptado, pero los licenciamientos que se encuentran vencidas y que no han
generado su desarrollo, tendran un plazo de dos afos para solicitar su licencia de
construccion con base a las normas o reglamentaciones contenidas en las
licencias de urbanismo contados a partir de la vigencia, siempre y cuando las
obras urbanisticas se hayan ejecutado en su totalidad.

2.4.4. Planes de Implantacion

Decreto 190 de 2004 (Compilacién POT)

Los Planes de implantacion, adoptados mediante resoluciones expedidas por la
hoy Secretaria Distrital de Planeacién -SDP, se consideraban instrumentos de
planeamiento, para la aprobacion y reglamentacion de grandes superficies
comerciales o de dotaciones de escala metropolitana y urbana con el fin de evitar
los impactos urbanisticos negativos en las posibles zonas de influencia,® se
expedian en concordancia con la norma urbana establecida para los usos de
- COmercio y servicios.

El Plan de Implantacion, tenia como objetivo lograr que los proyectos del Sistema
de Equipamientos de nivel metropolitano y urbano, trascendieran el proyecto
arquitectonico puntual e incorporado como operaciones urbanas especificas, en
donde se debia intervenir el espacio publico, la red vial intermedia y las
cnndicganes de accesibilidad, asi como la definicion de la propuesta hacia la
ciudad”.

Los Planes Especiales de Implantacion y la normativa especifica de cada tipo de
dotacion debian estar soportados por un estudio urbanistico del area de
influencia,™® y la hoy SDP debia establecer dentro de dichos planes, la

# Articulo 429 Planes de Implantacin. Decreto 180 de junio 22 de junic 22 de 2004,
¥ Articulo 236, Plan de Implantacién. Decreto 190 de junio 22 de 2004,
" Articulo 237. Lineamlentos para Planes de Implantacién. Decreto 190 de junio 22 de 2004,
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obligatoriedad de las cesiones de uso publico de los equipamientos, de acuerdo
con su escala.

Sistema de Equipamientos.

El Sistema de Equipamientos, se define como el conjunto de espacios y edificios
destinados a proveer a los ciudadanos del Distrito Capital de los servicios sociales
de cultura, seguridad y justicia, comunales, bienestar social, educacion, salud,
culto, deportivos, recreativos, para mejorar los indices de seguridad humana a las
distintas escalas de atencion, en la perspectiva de consolidar la ciudad como
centro de una red regional de ciudades’'.

Los equipamientos de escala metropolitana o urbana se regulaban mediante
Planes Especiales de Implantacion que se adoptan para complementar la
normatividad general del sector en donde estén localizados.

Por otra parte, para el desarrollo de comercio metropolitano, de mas de 6000 m2
de area de ventas, y el urbano con areas de ventas de mas de 2000 M2 y hasta
6000 M2 se sujetara a un Plan de Implantacién'.

Planes de Implantacion adoptados en los ultimos 12 afios.

A continuacion, en el Cuadro No. 8, se puede observar las caracteristicas de los
83 Planes de Implantacion que adopto la Secretaria Distrital de Planeacién en el
periodo comprendido entre el 21 de septiembre de 2001 y el 9 de septiembre de
2013, deduciendo que se adoptaron en promedio 6.91 planes por ano, lo que se
traduce en acciones concretas con el fin de mitigar los impactos urbanisticos
negativos.

CUADRO No. 8 PLANES DE IMPLANTACION ADOPTADOS
PERIODO 21- 09 - 2001 A 09 - 09 - 2013

Escala Categoria Caracter
Metropolitanc 42 Comercial 39 Privado 52
Urbano 41 Dotacional 41 Publico 31

Servicios 3
Total | 83 83 [ 83

Fuenfe: Respuesta solicllud de Informacidn Oficio 2-2013-54913 del 28 de oclubre de 2013, Secrefaria Distntal de
Pianeacion

" Articulo 230. Sistema de Equipamientos. Decreto 180 de junio 22 de 2004
"2 Articulo 347. Normas para los usos de comercio y senvicios. Decreto 190 de junio 22 de 2004,
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La situacion de los siete (7) Planes de Implantacion en proceso a la entrada en
vigencia el 26 de agosto de 2013 del Decreto 364 de 2013, es la siguiente:

CUADRO No. 9 PLANES DE IMPLANTACION EN PROCESO

Escala Estado Cardcter
Metropolitano 6 | Consulta Preliminar 1 Privado 7
Urbano 1 | En formulacion G Publico [¥]
Total 7 7 7

Fuente; Respuesfa soficiiud de informacion Oficio 2-2013-54913 del 28 de oclubre de 2013, Secrefaria Distrifal de
Planeacidn,

Se advierte, que del Cuadro precedente fue desistido por la Administracion el Plan
de Implantacion que se encontraba en Consulta Preliminar, por deficiencias de
requisitos; seglin la SDP los seis (6) planes de implantacion que se encuentran en
proceso de formulacion seguiran su proceso hasta la adopcion.

Decreto 364 de agosto 26 de 2013

El Sistema de Equipamientos, presenta entre sus r::tI;-je’ci%.n:::s:13 Promover el
equilibrio territorial entre los requerimientos de la poblacion y la provision de
equipamientos que presten servicios sociales a los habitantes, promover la mezcla
de usos en las actuaciones urbanisticas que involucren equipamientos, para
aportar en la generacidén de condiciones urbanas sostenibles en el tiempo, que
fomenten la interaccion social y la convivencia ciudadana.

Los componentes del sistema de equipamientos, son'*:

v El suelo destinado al uso dotacional.
v Los equipamientos.
v Los servicios sociales.

Los Equipamientos son las edificaciones y espacios localizados en suelo
destinado a uso dotacional, donde se prestan servicios sociales y que se
constituyen en lugares de referencia colectiva.

" Articulo 250, Objetives. Decreto 364 de 26 de agosto de 2013, por el cual se modifican excepeionalmente las nomas
urbanisticas del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogotd D. C., adoptado mediante Decreto Distrital 819 de 2000,
revisado por el Decrefo Distrital 469 de 2003 y compilade por el Dacreto Distrital 180 de 2004,

* Articulo 251.Componentes del Sistema de equipamientos. Decreto 364 de 26 de agosio de 2013,
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Los servicios sociales, son actividades de caracter social tendientes a satisfacer
necesidades colectivas, estos servicios son: Educacion, salud, Integracion social e
igualdad de oportunidades, cultura, recreacion y deporte, culto, seguridad
ciudadana, defensa y justicia, administracion publica y atencion a la ciudadania,
seguridad y soberania alimentaria y cementerios y servicios funerarios.

Los anteriores servicios, se pueden combinar en un mismo equipamiento, excepto
con cementerios y servicios funerarios, son compatibles con servicios de culto.

Las condiciones de localizacion de los equipamientos, ahora se permitiran en
todas las areas de actividad cumpliendo con las disposiciones contenidas en la
tabla de las acciones de mitigacion segun los rangos de areas construidas.'

En cuanto a las Normas para el uso dotacional,’® este se permite en todas las
areas de actividad y se define su permanencia, de acuerdo con los predios
sefialados en el Mapa No. 25 “Sistema de Equipamientos Existentes”, y los predios que
se destinen en el futuro al uso dotacional mediante la construccion de
equipamientos cuya area construida supere los 5.000 m2.

Rei:?rente a las normas para el Uso de Comercio y Servicios, estos se clasifican
asi'':

v Convencional.
v Restringido

Cuando el funcionamiento del uso comercial y de servicios no requiere la
implementacion de medidas especiales, se clasifica como convencional y le
aplican las acciones de mitigacion contenidas igualmente en el POT vigente.

En el uso restringido, su funcionamiento requiere la implementacion de medidas
especiales, ya sean fisicas, sociales, mecanicas o quimicas adicionales al
cumplimiento de las acciones de mitigacién, con el fin de evitar que se configuren
impactos negativos en el entorno urbano.

Los usos comerciales y de servicios restringidos requeriran medidas especiales,'®
y su localizacién del uso restringido de comercio y servicios,”® se permitira al

"™ Articulo 252 Condiciones de localizacion de los equipamientos. Decrelo 364 de 26 de agosto de 2013
" Articulo 277.Normas aplicables al uso dotacional. Decreto 364 de 26 de agosto de 2013,
" Articulo 278.- 279 Normas aplicables al uso de comerdo y senvicios. Clasificacién..Decreto 364 de 26 de agosto de 2013,
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interior de los centros comerciales con area construida superior a 7000 m2,
siempre que los locales donde se desarrolle el uso restringido no tenga acceso
directo desde el espacio publico, y las areas comunes al interior del Centro
Comercial sean iguales o superiores al 35% del area total construida.

La localizacion de los usos sefialados con la prostitucion solo se permite en las
areas de actividad econdmica intensiva donde se permite la industria de alto
impacto y en las vias arteriales y debe desarrollarse al interior de centros
comerciales especializados y con |la caracterizacion de las areas sefaladas en el
inciso anterior.

Una vez habilitado el uso, el propietario cuenta con un afio para obtener la
Licencia de Construccion ante los curadores urbanos, despues se deshabilita el
uso, sin perjuicio de que se pueda volver a solicitar.

La SDP informara a la Alcaldia Local y las Curadurias la habilitacion del uso, y a
su vez la Alcaldia local comunicara a la SDP el cumplimiento de la Licencia
expedida con base en el concepto de habilitacion.

En proyectos con uso de comercio y servicios cuya area total construida sea
mayor a 25.000 m2, sera obligatorio que el uso residencial se garantice en una
proporcién minima del 35% del &rea total construida®;

Plan de Mitigacion de Impactos Urbanisticos- PMIU

El Plan de Mitigacién de Impactos Urbanisticos, es el instrumento que tiene como
finalidad evaluar los impactos generados por la afluencia y llegada de personas y
vehiculos en el sistema de espacio publico, el sistema de movilidad y el ambiente,
producto de la implantacion de equipamientos \{J’o usos comerciales y de servicios,
teniendo en cuenta las acciones de mitigacién?'.

El Plan de Mitigacion de Impactos Urbanisticos define las acciones para evitar o
mitigar las posibles alteraciones negativas que se generan en el entorno urbano, y
es requisito previo a la solicitud de licencia urbanistica respectiva y/o
reconocimiento de las edificaciones.

" Articulg 280.Restringidos. Decreto 364 de 26 de agosto de 2013,

¥ Articulo 282, Localizacion del uso restringido de comerclo y servicios. Decreto 364 de 26 de agosto de 2013,

* Articulo 286.Condiclones para la mezcla de uso comercial y de servicios con el uso residencial. Decreto 364 de 28 de
agosto de 2013,

' Articulo 467 Plan de Mitigacién de Impactos Urbanisticos — PMIU. Decreto 364 de 26 de agosto de 2013,
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Asi mismo, cuando el Plan de Mitigacion aplique para predios que se ubiquen al
interior de un radio de hasta 1.000 metros, estos podran formular un Plan de
Mitigacion conjunto.

El procedimiento para la adopcidn del Plan de Mitigacion tendra dos (2) etapas: la
Consulta Preliminar, donde se da la viabilidad al Proyecto, en la cual el propietario
del predio debe presenta a la SDP, entre otros documentos, la localizacion y el
area del predio o los predios, los usos existentes y propuestos, es esta etapa se
determinara la conveniencia urbanistica de implantar o ampliar usos o su
intensidad y el numero de estacionamientos, y

En la Formulacion, los propietarios presentaran a la SDP el estudio de impactos y
las acciones de mitigacion propuestas, de acuerdo de cada uno de los aspectos
definidos en el cuadro de acciones de mitigacién (Articulo 294 del Decreto 364 de
2013), aunque Planeacién Distrital podra hacer exigibles acciones de mitigacion
adicionales y debera pronunciarse sobre la formulacion en un término no mayor a
cuatro (4) meses.

Por lo anterior, se precisa, que las acciones de mitigacién®.aplicables a los
equipamientos y al uso comercial y de servicios, tiene por objeto evitar o mitigar
las posibles alteraciones negativas que se generan en el entorno urbano,
causadas por las actividades que se desarrollan de manera intensiva en los
espacios e edificaciones.

Del analisis a los Planes de Implantacion, se concluye:

a. El instrumento de planeamiento, denominado Plan de Implantacion en el
marco del Decreto 364 de 2013, que deroga cualquier disposicién que le sea
contraria, pierde su concepcion urbanistica, que lo caracterizaba como
reglamentarioc de grandes superficies, modificandolo por el Sistema de
Mitigacion de Impactos

b. Se deja el establecimiento de los equipamientos a la potestad de los actores
administrativos, sin coexistir una planeacion urbana integral, que caracterizaba
a los instrumentos de planeamiento desarrollados en cumplimiento del Decreto
190 de 2004, en los cuales se definia la conveniencia o no de equipamientos

2 Articulo 204, Acciones de mitigacion aplicables a los equipamientos y al uso comercial y de servicios. Decreto 364 de 26
de agosto de 2013,
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en determinadas areas de la ciudad de acuerdo a los requerimientos
poblacionales, partiendo de una planeacion estratégica.

En el nuevo modelo, es notable la carencia de una estrategia territorial,
sustentada en definiciones de objetivos y directrices urbanas especificas, como
usos del suelo en forma racional, que oriente las correspondientes
intervenciones urbanas, al igual que la definicion concisa de la propuesta
urbana hacia la ciudad.

relacion con los usos de comercio y servicios observamos:

Para el desarrollo de predios con uso comercial, el 35% para areas de mas de
25.000 m2 se debera destinar al uso residencial. lo cual no es estimulo para la
construccion de centros comerciales en la ciudad.

La mezcla de usos, desvirtia uno de los principales objetivos de la planeacion
urbana: el ordenamiento del territorio de la ciudad, un contrasentido propiciado
por el mismo POT.

Aspectos de indole normativa urbana se entrelazan con el cédigo de policia,
como es el caso del numeral tres (3) del articulo 280 “Consumo de alcohol.
Deben proveer atencion especial a los usuarios que por efectos del consumo
de alcohol requieran medidas para su proteccion y seguridad y medidas para
evitar alteraciones del orden publico en el sector donde se localiza el uso”

Se advierte, que mediante el Decreto 478 de octubre 23 de 2013 se establecio

que “la edificabilidad adicional condicionada a la destinacion de suelo a la
consltruccion de vivienda de interes prioritario aplica para todos aquellos predios que
no estan sujetos a los fratamientos de desarrollo o renovacién urbana en la modalidad
de redesarrollo.

No estan sujetos al mecanismo de edificabilidad adicional condicionada los proyectos
que en su totalidad se destinen al uso industrial o dotacional y a los proyectos de
iniciativa publica o publica privada cuya area consiruida destinada al uso dotacional
corresponda a mas del 80% del area total construida y aquellos localizados en el
ambito del programa de revitalizacién cuya area construida este destina por lo menos
en un 70% a vivienda de interés social.”
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2.45, Planes Maestros.

Decreto 190 de 2004 (Compilacion POT,

Este decreto establecia, que los Planes Maestros son instrumentos de
planeamiento, y ademas senala entre otros aspectos lo siguiente:

El mayor impacto en el logro de los objetivos del POT?®, se sustentaba en una
priorizacion de proyectos que deben incluirse en los Programas de Ejecucion del
Plan de Ordenamiento Territorial como parte de los Planes Maestros y demas
instrumentos que desarrollan el mismo POT.

En lo referente a la politica de dotacién de equipamientos,?® esta traza como
objetivo mejorar el nivel de vida de los habitantes de la ciudad y la regién a través
de fortalecer la estructura urbana, la red de ciudades de la regién y las areas
estrategicas de integracion regional, con base en la adecuacion de la oferta de
equipamientos en relacion a la localizacion de la demanda, de los déficit
existentes, y de la mejor distribucion en funcion de la adecuada integracién con la
region, en el marco de la estrategia de ordenamiento adoptada en el mismo POT.

Las entidades encargadas de la formulacién de cada Plan Maestro, debera
elaborar sus respectivos planes de acuerdo con las directrices del POT.

Respecto a la politica de dotacién de servicios publicos domiciliarios,”® se indica
que de acuerdo al Plan Maestro de Alcantarillado que presente la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota se hara especial énfasis en las soluciones
que minimicen el vertimiento de aguas servidas a los cauces naturales y canales
del sistema hidrico de la Estructura Ecolégica Principal.

El ordenamiento de cada tipo de equipamiento,”® seria establecido en el respectivo
Plan Maestro, debe corresponder con el objetivo general de garantizar el equilibrio
entre areas residenciales y servicios asociados a las mismas en todo el D. C, y
debia ser concordante con la estructura socio economica y espacial conformada
por la red de centralidades.

* Articulo 1. Objetivos, | planear el ordenamiento teritorial del distrito Capital en un horizonte de large plazo. Decreto 190 de junio 22
de 2004,
?:_ Articulo 11 Politica de dotacién de equipamientos. Decreto 190 de 22 de junio de 2004
Articulo 12.Plan de dotacién de servicios plblicos .Decreto 190 de 22 de junio de 2004.
“ Articulo 20 Sistema de equipamienios. Decrelo 190 de 22 de junio de 2004,
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Para los Sistemas Generales de servicios pﬂbricus,z? su ordenamiento y
regulacion se establecia en los respectivos Planes Maestros. En todo caso, las
determinaciones de los mismos no podian ser contrarias a los preceptos generales
previstos para la integracion del Distrito Capital en la red de ciudades de la regidn
y a la estrategia de ordenamiento para el Distrito Capital, particularmente respecto
a la Estructura Ecolégica Principal y a la red de centralidades.

Decreto 364 de agosto 26 de 2013.

Los Planes Maestros,”® tienen por objeto articular las politicas, objetivos,
estrategias, metas y proyectos de la planeacién sectorial con la estrategia de
ordenamiento territorial. Los Planes Maestros deben garantizar una localizacion
equilibrada en el territorio de las infraestructuras concebidas con criterios
ambientales y sociales, para contribuir a la cobertura de los servicios publicos,
sociales ambientales y econdémicos en concordancia con los requerimientos de la
poblacion, y orientar la inversion plblica de manera intersectorial. Los Planes
Maestros son los siguientes:

v Movilidad.

v Servicios publicos (acueducto y alcantarillado, residuos sélidos, Energia, Gas y
tecnologias de la informacion y las comunicaciones).

v Espacio Publico.
v Equipamientos de servicio sociales.

Los Planes Maestros,®® contienen las politicas, objetivos, estrategias, los
proyectos y metas de largo, mediano y corto plazo, asi como los indicadores
sectoriales de calidad espacial y los planes de accion, aspectos de los Planes
Maestros adoptados que contintan vigentes a la entrada del Decreto 364 de 2013.

Todos los Planes Maestros deberan incorporar de forma explicita las politicas,
objetivos, estrategias, los proyectos y metas de largo, mediano y corto plazo, que

" Articulo 22 Sistemas Generales de Servicios Plblicos Decreto 190 de 22 de junio da 2004,
 Articulo 462 Planes Maestros -PM. 1. Objetivo de los Planes Maestros Decrelo 364 de agosto 26 de 2013,
* Anticulo 462, Planes Maestros ~<PM 2 Contenido de los Flanes Maestros. Decreto 364 de agosto 26 de 2013
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aplican en el suelo rural, las cuales deberan articular con las UPR. La revision de
los Planes Maestros sera adoptada por Decreto del Alcalde Mayor.

Del analisis a los Planes Maestros, se concluye:

a.

El instrumento de planeacién, denominado Planes Maestros en el marco del
Decreto 364 de 2013, que deroga cualquier disposicion que le sea contraria,
continda con algunos lineamientos del Decreto 190 de 2004, de los 17 Planes
Maestros se pasa a 16 con supresion del los Plan Maestro de Recintos
Feriales y de Turismo, teniendo en cuenta que este ultimo no estaba
contemplado en el Decreto 190.

Queda establecido que cada sector responsable del Plan Maestro debera
proceder a su modificacion de acuerdo a los requerimientos del Decreto 364 y
la inclusién del componente rural.

En el objetivo y las politicas expuestas referente a la dotacion de
equipamientos relacionados directamente con los Planes Maestros, el Decreto
364 de 2004, transcribe literalmente el contenido del Decreto 190 de 2004,
situacion que no esta en concordancia con el desarrollo conceptual del
instrumento de planeacion y el sistema de equipamientos que se describen
mas adelante en el texto del Decreto 364.

. Los Planes Maestros tal como estan planteados en el presente decreto,

pierden la importancia relevante que tenian en la jerarquia establecida en
Decreto 190 de 2004 como instrumento estructurante de primer nivel.

2.4 6. Planes de Ordenamiento Zonal.

Decreto 190 de junio 22 de 2004

Las Operaciones Estratégicas™ desarrollan su componente urbanistico a través de
los planes de ordenamiento zonal, las cuales vinculan actuaciones, acciones
urbanisticas e instrumentos de gestion urbana e intervenciones econémicas y
sociales en areas especiales de la ciudad que se consideran fundamentales para
consolidar a corto, mediano y largo plazo, la estrategia de ordenamiento formulada

** Articulo 25, Operaciones Estrutégicas. Decreto 190 de junio 22 de 2004,
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en la presente revision. Tienen la finalidad de orientar los recursos de inversion
para que sean incluidos en el respectivo programa de ejecucion de cada
administracion.

Para efectos de jerarquizar programas, actuaciones y proyectos, y con el fin de
que sean observados en los planes de inversion y facilitar la aplicacion de
instrumeﬂqtcs de gestion, se priorizan las siguientes diez Operaciones Estratégicas
del POT"":

v" Operacién estratégica Centro (Centro Histérico - Centro Internacional).

v' Operacién estratégica Anillo de Innovacion (Centralidad Salitre - Zona
Industrial).

v" Operacion estratégica Fontibon - Aeropuerto Eldorado -Engativa- Aeropuerto

Guaymaral.

Operacion estratégica Nuevo Usme - Eje de Integracién Llanos.

Operacion estratégica Rio Tunjuelo - Centralidad Danubio.

Operacion estratégica Delicias / Ensuenio - Eje de Integracion Sur.

Operacion estratégica Eje de Integracién Norte - Centralidad Toberin - la Paz.

Operacién estratégica Centralidad Suba.

Operacién estratégica Centralidad Corabastos.

Operacion estratégica Quirigua — Bolivia.

NN N R

La formulacion, adopcién y ejecucion de cada una de las operaciones estratégicas
implica enfocar recursos publicos y privados de manera concertada, en el marco
de la estrategia general de gestion establecida, ya que estas operaciones son la
base principal para la formulacion de los escenarios de ejecucién de corto
mediano y largo plazo del Plan de Ordenamiento Territorial.

El componente urbanistico de las operaciones estratégicas se formula mediante
planes zonales. Las determinaciones de los mismos seran adoptadas mediante
decretos reglamentarios, y precisaran y ajustaran las normas contenidas en las
UPZ correspondientes, para las areas objeto del Plan Zonal.

Decreto 364 de agosto 26 de 2013.

! Anticulo 26.Identificacién de las Operaciones Estratégicas. Decreto 190 de junio 22 de 2004,
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Las Operaciones Estratégicas,”® son intervenciones socioecondmicas,
urbanisticas y ambientales de iniciativa publica o publico/privada que estan
dirigidas a consolidar la estrategia de ordenamiento territorial del POT. Tienen la
finalidad de impulsar la transformacion territorial, en areas especiales de la ciudad
y orientar recursos de inversion para aprovechar potencialidades y concretar los
objetivos de la estructura socioeconémica y espacial.

Las Operaciones Estratégicas se desarrollaran a través de los diferentes
instrumentos de planeacion, gestion y financiacion que se definan segun la
naturaleza de cada operacion.

La formulacion, adopcion y ejecucion de cada una de las Operaciones
Estratégicas requiere orientar recursos publicos e incentivar recursos de inversién
privada de manera concertada.

Se formularan Operaciones Estratégicas,™ cuando se identifique la necesidad u
oportunidad de movilizar la gestion publica intersectorial para cumplir los objetivos
anteriores, independientemente de la escala de la actuacion, y en donde las
normas urbanisticas generales y los instrumentos de planeacion, gestion y
financiacion establecidos por el plan, no sean por si solos suficientes para generar
las transformaciones urbanas deseadas en el marco de las politicas y estrategias
de ordenamiento territorial.

Se podran formular operaciones cuando se requiera articular soluciones integrales
a iniciativas sectoriales con el fin de asegurar la transformacion positiva del
territorio y orientar las nuevas dinamicas que se pretenda generar

Planes de Ordenamiento Zonal

El Plan de Ordenamiento Zonal tiene como objetivo definir la estructura urbana
dentro de ambitos determinados, definir las condiciones de distribucion equitativa
de cargas y beneficios y las alternativas para la gestion y financiacion de la
infraestructura publica necesaria para su desarrollo. Estos planes priorizan la
ejecucion de las actuaciones urbanisticas requeridas y establecen las cargas que
deben ser asumidas en los términos contemplados por la Ley 388 de 1997.

Los Planes de Ordenamiento Zonal son los siguientes:

¥ Articulo 24. Operaciones Estratégicas. Decreto 364 de agosio 28 de 2013
 Articulo 266. Formulacién de Operaciones Estratégicas. Decreto 364 de agosto 26 de 2013
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v" Planes de Ordenamiento Zonal Norte.
v" Planes de Ordenamiento Zonal Usme.

En el Decreto 492 de 2007 que adopta el Plan Zonal del Centro contindan vigentes
las politicas, objetivos y estrategias. Se deberan articular los programas y
proyectos con el programa de revitalizacion y las normas urbanisticas aplicables
son los contenidos del POT vigente.

Cuando sea necesario, la SDP sera la entidad encargada de la revision de los
Planes de Ordenamiento Zonal.

En tormo a los planes de ordenamiento zonal se concluye lo siguiente:

a. En el Decreto 190 de 2004, se establecieron diez (10) operaciones estratégicas
cuyo desarrollo se efectuaba mediante la formulacion de planes zonales y de
ordenamiento zonal. Con el decreto 364 de 2013, estas operaciones se pueden
desarrollar mediante cualquier instrumento de planeacién contemplado en el
POT vigente o directamente con la respectiva licencia urbanistica, sin que se
determinen con exactitud cuales seran estas operaciones estratégicas.

La SDP en el marco del Decreto 190 de 2004 adelantaba las Operaciones
estratégicas del Aeropuerto Eldorado y Anillo de Innovacién — INNOVO, la
administracion no preciso que acciones futuras se desarrollaran al respecto.

b. En general, la concepcion de los planes de ordenamiento zonal se conservan
en concordancia a lo plasmado en el Decreto 190 de 2004.

c. Esta en desarrollo, el ajuste al Plan de Ordenamiento Zonal del Norte de
acuerdo a la concertacion del componente ambiental suscrito con la CAR
plasmada en el Decreto 364 de 2013.

d. Respecto al Plan de Ordenamiento Zonal de Usme-Decreto 252 de 2007-, se
encuentra también en ajuste en razén a la modificacién del limite del suelo de
expansion.
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2.4.7. Cargas Urbanisticas.

Respecto del tema de cesiones publicas por desarrollo, la SDP presentd un
esquema de soporte especialmente estadistico, que permiten dar cuenta de una
serie de parametros y ejemplos de desarrollo arquitectonico y de densificacion
sostenible, llegando incluso a tener en cuenta la viabilidad de los proyectos a
construir.

En ese sentido, le asiste la razon a lo mencionado por el sujeto de control,
teniendo en cuenta que el aumento de las areas de cesion permitiran un desarrollo
sostenible y cambian el modelo de topologia continua que muchas veces impactan
de forma negativa tanto para el entorno general como para los usuarios que
directamente sean los usuarios de dichos proyectos que se veian abocados a
sufrir consecuencias de habitabilidad de espacios muy oscuros y poco ventilados
especialmente al interior de las propias construcciones.

Sobre del impacto en los precios en proyectos de altos estratos por compensacion
para proyectos VIP, el sujeto de control hace mencion que dicha carga no afectara
y en consecuencia no disminuira la cantidad de proyectos, en razon a estudios de
mercado que en contraposicion a lo mencionado anteriormente por concepto de
cesiones, no fue sustentado numéricamente, lo que para este de control no resulta
justificacion necesaria para poder desvirtuar la informacion entregada, lo que en la
practica resultara evidentemente en un aumento de precios, indistintamente si las
cargas para VIP se efectlen sobre el mismo proyecto o en lugares distintos. Lo
cierto es, que termina de reafirmar que se trasladd una obligacion de Distrito de
generar proyectos de VIP a usuarios de proyectos nuevos sin distingo de
estratificacion.

Acerca de la componente de redes de servicios publicos, se puede llegar a
entender que el tema de la densificacidon deberia seguir el esquema de lo
compartido entre los constructores y las empresas de servicios publicos. Que solo
delegar esta responsabilidad al Distrito exclusivamente para proyectos VIP no
guarda relacién entre lo equitativo de cargas y beneficios y no se refuta en
ninguna parte del escrito de la obligacion del estado de suministrar agua potable.
Tampoco se presentd un esquema donde se demuestre técnicamente que dichas
cargas no impactaran en los precios de proyectos nuevos.
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Por dltimo y sobre el tema de cesiones viales, la SDP ratifica lo dicho por este ente
de control, en el sentido que en la actualidad se encuentra periodo de formulacién
el decreto reglamentario para este asunto.

3. RESULTADOS OBTENIDOS

Como resultado de la Visita Fiscal a la Modificacion Excepcional del Plan de
Ordenamiento Territorial de Bogota D.C., sancionado mediante Decreto 364 de
2013 y su impacto sobre la ciudad, este Ente de Control presenta consideraciones
relevantes frente a la Estructura Ecolégica Principal, y de algunos Instrumentos de
Planeacion; temas esbozados en el analisis de la informacion y contenidos en este
documento.

Finalmente, como asi lo expresa la Administracion Distrital, sera la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa quien dirimira la legalidad del Decreto 364 de 2013.
Para lo cual la Contraloria respetara las decisiones tomadas en dicha materia.
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